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INTRODUCTION

On peut définir le droit fiscd comme I'ensemble des regles de droit relatives a I'imp6t. |
importe donc de préciser la notion d'impdt avant de bien la disinguer de notions voisines.
Enfin il faudra préciser comment I’ on classe les différents impdts.

SECTION I - LA NOTION D'IMPOT

Lanotion d'impdt a évolué avec le temps. On distinguera donc I'imp6t au sens drict et
I'impbt au senslarge.

8 1- L' IMPOT AU SENSSTRICT

En 1936, Gaston Jeze définissait I'impbt en ces termes : « prestation pécuniaire requise des
particuliers par voie d’ autorité, a titre définitif et sans contrepartie en vue de la couverture
des charges publiques ». Trois caractéristiques sont aing soulignées.

A - L’impét est une prestation pécuniaire obligatoire

Le contribuable ne peut se soudraire & I’ obligation fiscde. Sil en et and c'est parce I'impdt
a éé voulu par le Légidateur qui intervient doublement. D’abord en créant I'imp6t: une loi
ordinaire suffit mais ce peut ére auss une loi de finances. Ensuite, en autorisant pour un an le
recouvrement de I'impdt : ¢'est I'un des objets de laloi de finances de |’ année.

Le caractére obligatoire gpparait dans le nom méme du prédévement, il a une double
sgnification

a) L'impot est I'une des manifestations de la Souveraineté
Le terme utilise indique bien que ce prdevement et éabli unilaérdement et Simpose au
contribuable. L’ imp6t est bien I’ une des prérogatives de puissance publique.

b) Le contribuable ne peut se soustraire a lI’obligation fiscale
S toutefois il Sy refuse la contrainte pourra ére utiliste unilatérdement. Des sanctions
fiscales S gppliqueront quasment automati quement.



B - L’ impdt est une prestation pécuniaire sans contrepartie directe

a) Signification ?

1. Le contribuable qui paie sesimpdts n’ obtient rien en échange
Les sarvices qui pourraient lui ére rendu le sont a I'usager des sarvices publics & non au
contribugble. Or les deux quaités peuvent évidemment se superposer, mais d'abord ce n'est
pas nécessaire et surtout il N’y aaucun lien entre les deux.

2. L’imp6t ne peut étre affecté a une dépense particuliére.
Cest lal’ gpplication de laregle plus générae de la non-affectation des recettes aux dépenses.

b) Conséquences
L’ absence de contrepartie entraine la mise en place de techniques propres a ce prél évement.

1.Qui paiel’impot ?
Ced le contribuable. 1l est déterminé par un certan nombre d'édéments que la loi fiscde
énonce.

2. 7Comment est établi I'impét ?
La loi fiscde dé&ermine I'assette de I'impdt c'est a dire ce sur quoi et assis le préevement :
le revenu, le capital ou la dépense.

3.0Quel est le montant deI’imp6t ?
La encore, c'est la loi fiscde qui précise ce que I'on appdle la liquidation. Il Sagit le plus
souvent d' appliquer un taux alabase del'impbt ¢ est adire |’ assette quantifiée.

C - L'impdt est une prestation pécuniaire qui sert a la couverture des charges
publiques

Cette findité est purement financiere, actudlement dle se diversfie.

a) Une finalité purement financiere a I’époque classique

1. Elle est consacrée par la Déclaration des droits de I’Homme
Art. 13. — «Pour I'entretien de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une
contribution commune est indispensable : elle doit étre également répartie entre tous les
citoyens, en raison de leurs facultés ».

2. Elle sefonde sur la neutralité des finances publiques
A I'époque classique, les finances publiques sont neutres par rapport a |I’économie. Dans ces
conditions, les impdts ne peuvent pas influencer I'économique ou le socid. S des impbts sont
percus ¢’ est uniquement pour financer les dépenses publiques.

b) Une finalité diversifiée a '’époque moderne

1. Le développement de I’ interventionnisme fiscal
On a vite compris que I'impdt pouvat devenir un ingrument d'incitation au développement
de certaines activités économiques ou socides. Il auffit en effet de prévoir des réductions
fiscales liées a ces activités pour les encourager ou au contraire de prévoir une sur-impostion
pour dautres afin de les enrayer. Ains et apparu ce que I'on appdle I'interventionnisme
fisccd. Ce qui revient a dire que I'impdt devient un indrument au service de
I"interventionnisme économique et socid.



2. Lesrisgues de contradiction avec la finalité financiére
A force de prévoir des déductions fiscaes en vue de favoriser tel ou tel comportement on a
diminué les rentrées fiscdes. C'est and que I’'on a vu gpparditre la notion de dépense fiscde
qui désigne en rédité le manque a gagner engendré par I'interventionnisme fiscd. La findité
financiere et certes compatible avec la findité économique et socide, toutefois dle doit
rester lafindité principae.

8 2 — L' IMPOT AU SENS LARGE

L’interventionnisme de la puissance publique se développant dans des secteurs et sous des
formes de plus en plus divers, lanotion classque de I'impdt s est dargie.

A - Lataxefiscale

La taxe est une prestation pécuniaire requise des paticuliers a I'occasion d'un service rendu.
Par son caractére obligatoire ele se rapproche de I'impbt, mais par la présence d'une
contrepartie ele sen écarte. Toutefois, la contrepartie en question peut n'étre que potentielle :
il nNest pas nécessaire quele ait é&é effectivement rendue, contrarement a la redevance.
Enfin, le montant de la taxe n'obét pas au critere de I'équivadence. Aind la taxe se différencie
une fois de plus de la redevance. En termes de régime juridique la différence entre I'impét et
la taxe e nulle puisque le légidateur intervient pour la créer e pour en autoriser le
recouvrement. Lanotion d'impdt s dargit et setrouble.

B - Lesimpositions de toute nature

Le Consal Conditutionnel a é&é amené a plusieurs reprises a se prononcer sur la nature de
certains prdévements. Désormais, en effet, les contributions sur les tabacs, les acools et les
écidités pharmaceutiques ( CC Décison n° 82-152 DC du 14 janvier 1983), de méme que
la Contribution socide générdisée (CSG) (CC Décision n° 90-285 DC du 28 décembre 1990),
ang que le versement trangport (CC Décision n° 90-287 DC du 16 janvier 1991 de méme que
la cotisation socide de solidarité (CC Décision n° 91-302 DC du 30 décembre 1991) doivent
élre conddérés comme des «impositions de toute nature» et non pas comme des
« prélevements sociaux ». Utilisat les termes de I'article 34 de la Condtitution «impositions
de toute nature» il adopte une attitude pour le moins surprenante puisque sont de telles
impositions les prdévements qui ne sont ni des taxes parafiscdes ni des cotisations socides.
Alors que cdassquement I'impbt éait défini podtivement par ses caractéristiques c'est une
démarche inverse, par dimination qui et retenue. Tout cda traduit et I'dargissement de la
notion et le trouble qu'il provoque. (La Cour de Cassation adopte une position différente
(Cass Soc 18 octobre 2001) en considérant la CSG comme une cotisation sociae. En cda ele
sdigne sur la Cour de judice des communautés (CJCE, 15-02-2000, aff. C-169/98,
Commission des Communautés européennes ¢/ République francaise)

SECTION 2 - LES NOTIONS VOISINES

8 1 - LESREDEVANCES



On peut citer comme exemple laredevance d' enlévement des ordures ménagéeres ou encore le
péage des autoroutes.

A - Redevance et imp6t

La redevance encore gppelée rémunération de services rendus, a la différence de I'impdt, a
une contrepartie directe puisque ¢’ est al’ occasion d’ un service rendu qu’ elle est percue.

B - Redevance et taxe

Proche de la taxe la redevance s en différencie sur deux points :

D’abord, la redevance est créée sdon I'article 5 de I’ordonnance du 2 janvier 1959 par
décret en Consall d'Etat. La loi organique sur les lois de finances du £ ao(t 2001 reprend
cette exigence, mais goute que «ces decrets deviennent caducs en |'absence d'une
ratification dans la plus prochaine loi de finances afférente a I'année concernée. » (aticle 4)

De plusil y a équivdence entre le montant de la redevance e le service rendu, ce qui
n'est pas le cas dans la taxe. Ce critere de I'équivdence a éé findement retenu par le Consell
d Etat dans son arrét du 21 novembre 1958 Syndicat des transporteurs aériens. |l a d'alleurs
été repris par le Consall condtitutionnel DC 83-166 du 29 déc. 1983)

8 2 - LESTAXES PARAFISCALES

Cette catégorie de prdevement a éé créée par I’ordonnance du 2 janvierl959, qui en précise
la définition aind que le régime juridique. La loi organique sur les lois de finances du £ aoiit
2001(art.63) supprime ces taxes, a partir de 2004, elles seront remplacées par des impositions
de toutes natures.

A - Définition
Deux critéres sont énoncés par |’ article 4 de I’ ordonnance.

- Il Sagit tout d'abord d'un prédevement percu «dans un intérét économique ou
social » ce qui I’oppose al’impdt percu on le sait dans un intérét financier.

- En second lieu la taxe parafiscale se caractérise par ses bénéficiaires qui sont énonceés
de maniére énigmatique par I’ordonnance du 2 janvierl959 puisgu'il Sagit : « d'une personne
morale de droit public ou privé autre que I'Etat, les collectivités territoriales et leurs
établissements publics administratifs »

B - Régimejuridique

- Elles sont créées par décret en Consail d'Etat, pris sur le rapport du ministre des
Finances et du minigtre intéressé.

- La perception de ces taxes au-dela du 31 décembre de I'année de leur éablissement
doit ére autoriste chague année par une loi de finances. Le légidaeur n'intervient donc
guune seule fois: pour autoriser le recouvrement et non pas pour la création. C'est I'Etat
I&idatif annexé E de la loi de finances qui donne chague année la liste des taxes parafiscaes
dont le recouvrement est autorisé.

- Afin d'en réduire le nombre, le décret du 30 octobre 1980 a prévu que les taxes
parafiscaes avaient une durée de vie limitée a cing ans. Pour les mantenir il faut donc



prendre un nouveau décret. Ce texte a éé reativement efficace puisque le nombre de taxes
parafiscaes diminue trés lentement il est vrai. En 2001 on en recense 43.

La loi organique sur les lois de finances du 1% ao(t 2001 prévoit La disparition des taxes
parafiscales a compter du 1% janvier 2004 (article 63).

8§ 3- LESCOTISATIONS SOCIALES
A - Déinition

Ce sont des prédévements obligatoires aux profits des organismes de Sécurité socide verses
par les assurés e les employeurs. Economiquement ce sont des taxes pardfiscdes, mas
juridiquement la loi du 25 juillet 1953 les a excdlus explicitement de la catégorie ce qui a pour
effet de les soumettre & un régimejuridique particulier.

B - Régimejuridique

Laplacedelaloi y est plus réduite.

-1l n'y apas d' autorisation légidative du recouvrement.
La mise en place en 1996 des lois de financement de la Sécurité socide n'a rien changé en la
matiere. La loi de financement permet certes un débat sur le financement de la Sécurité
socide, mais dle ne fat que prévoir les recettes par catégories. Aucune autorisation n'est
donnée.

- La création ne dépend que patidlement du légidateur puisque seuls les principes de
I’ assiette et du recouvrement sont fixés par lui. Le Gouvernement arréte seul le taux.

SECTION 3 - LA CLASSIFICATION DES IMPOTS : IMPOT DIRECT
ET IMPOT INDIRECT

C'est une classficaion classque mais contestée car la digtinction de ces deux types d'impéts
ne sefonde pas sur un critére unique . Trois types de criteres peuvent étre mis en avant.

81 - LESCRITERESADMINISTRATIFS

Les tous premiers criteres éaent purement adminidratifs, puis on a mis en avant un critere
rlevant du droit adminigratif enfin c'es un critere lié au contentieux adminigtretif qui a é&é
utilise

A - Lecritere purement administratif

Au départ, deux adminigrations différentes se répartissaient les impots. Les impdts directs
relevaient des contributions directes dors que les impdts indirects relevaient des contributions
indirectes. Les deux adminidrations vont progressvement ére fondues en une saule. Au
début de la V¥ Républigue la fuson se fera au niveau de I’administration centrae : ce sont les
deux directions des contributions directes e indirectes du minitére des finances qui
formeront la direction générde des impbts (DGI). Pus tard e progressvement la fuson se



rédisera au niveau départemental et régiona avec la création des directions départementaes
des sarvices fiscaux e des centres des impts. Dans ces conditions le critere purement
adminigtretif éat dépase.

B - Lecritereliéau droit adminidratif

Par la suite on a mis en évidence I'exigence d'un acte adminigratif particulier sagissant de
certains impdts: le réle. On a donc éé tenté de dire qu' éaient des impdts directs ceux qui
étaient recouvrés par voie de réle dors que les autres éaient desimpbts indirects.

Toutefois ce nouveau critére n'éait pas completement opérant puisque I'impdt sur les sociétés
qui est un impbt direct n'est pas recouvré par voie de réle. On découvrait dors les limites de
Ce nouveal critere.

C - Lecriterelié au contentieux

Le contentieux fisca releve des deux juges: adminigratif e judiciare. Cest la répatition de
ce contentieux entre les deux ordres de juridiction qui permet de diginguer les deux
caégories d'impdts. Aing, les impbts directs rdévent du juge adminigratif dors que les
impdts indirects sont du ressort du juge judiciaire.

Mais la encore, le nouveau critere sest révdé inauffisant puisque la TVA qui et un impdt
indirect reléve du juge adminigtratif et non pas du juge judiciaire.

On est donc passé des critéres adminigratifs aux criteres économiques.

8 2 - LESCRITERES ECONOMIQUES

Sur ce plan le nouveau critere réside dans I'incidence de I'imp6t. De ce point de vue deux
hypotheses doivent étre distinguées.

En premier lieu il faut mentionner cele ou le redevable 1égd de I'impbt se confond avec le
contribuable réd c'est a dire avec la personne qui supporte rédlement I'imp6t. Dans ce cas,
on dit que I'incidence et directe et I'impdt est direct. L'exemple type éant I'impbt sur le
revenu.

En second lieu on peut citer I'hypothése dans laguedle le redevable légd et le redevable réd
ne se confondent pas. L’incidence ext indirecte, I'impbt est répercuté, I'impot est indirect.
Ced le cas de la TVA ou I'assjetti inclu I'imp6t dans le prix de la marchandise qu'il vend et
S est le consommateur find qui va supporter lataxe.

S le critere semble efficace, il arrive que I’ incidence d’ un impdt direct ne soit pas directe.

Aing, I'impbt sur les bénéfices indudtridls et commerciaux peut ére répercuté en tout ou en
partie sur les prix.

8 3 - LESCRITERESFISCAUX

Cest Edgar Allix qui disait que I'impdt direct évoque le verbe «étre» ou «avoir » dors que
I'impdt indirect renvoie plutt au verbe «fare». C &ait |a une maniére imagée de dire que le
fat générateur de I'imp6t direct et une Stuation pérenne : étre salarié et a ce titre disposer ou
avoir des revenus. Par contre I'impdt indirect a pour fat générateur une transaction, une
opération cest a dire queque chose qui Sandyse comme une action intermittente et
gquasment accidentelle.



Lorsque le contribuable «fat» il paye un impdt indirect, lorsguon I'impose pour ce qu'il
«est»oucequil «a»,dorsil Sagit d unimpdt direct.

L’éude de I'impbt peut se faire dans deux directions différentes. On peut d abord envisager
I"impdt en tant gu'il exprime un phénomeéne de pouvoir, ce seral’ objet de la premiére partie.

Mais la manifestation de ce pouvoir fiscd débouche sur des impbts qui forment un systéme
fiscal que nous décrirons dans une deuxieme partie.

PREMIERE PARTIE - LE POUVOIR FISCAL

Il importe de savoir comment sexerce le pouvoir fiscd (Titre 1) avant de voir comment ce
pouvoir, comme tous les autres, est contesté (Titre 2)

TITRE 1 - L’EXERCICE DU POUVOIR FISCAL

Le pouvoair fisca s exerce dans un double cadre : technique, mais auss bien SOr juridique.

CHAPITRE 1 - LE CADRE TECHNIQUE

Sur un plan technique, on digingue trois opérations fiscdes: I'asdette, la liquidation et le
recouvrement de I"impdt.

SECTION 1-L'ASSIETTE DE L'IMPOT

Comme I'impbt n'a pas de contrepartie directe, il est nécessaire de I'asseoir sur ce que I'on
gopdlera la matiere impossble.  Apres avoir chois cette matiére, il convient bien sir de
Iévduer.

8 1- LE CHOIX DE LA MATIERE IMPOSABLE



Dans I'absolu, tout peut servir de matiere imposable mais en rédité le choix de cdle-ci doit se
fonder sur les capacités contributives. Par conséquent, ¢'est la richesse du contribugble qui est
prise en compte soit lorsqu'elle se forme a travers le revenu, soit lorsgu'dle se conditue a
traversle capitd ou enfin lorsgu’ elle est utilisée atravers la dépense.

A - L'imp0t sur lerevenu
C'est la premiere matiére imposable dans |es systémes modernes.

a) La notion de revenu

Notion économique qui a éé interprétée juridiquement par le légidateur qui a posé les régles.
Ledroit fisca développe des régles qui lui sont propres.

1. Lanotion civiliste de revenu

C'est une somme d'argent provenant d'une source permanente et de maniere périodique.

=« Caractere monétaire
Le revenu est une richesse immédiatement convertible

== Caractere permanent

On peut digtinguer plusieurs sources de revenus :

0 letravail qui génére des sdaires

[ le capitd qui peut procurer des loyers ou encore des intéréts d actions ou d
obligations.

Mais il existe auss des sources mixtes résultant de I'association du travail et du capitd
Ced le cas des bénéfices indudtrids et commerciaux (BIC), des bénéfices non commerciaux
(BNC) qui sont les revenus des professions libéraes.

=« Caractere périodique
Cda dggnifie que le revenus e mensud, annud, trimestrid. Mais il ne faut pas confondre la
périodicité qui peut ére interrompue et la pérennité.

2. La notion économique de revenu

Le revenu et I'enrichissement d'un sujet économique.

Pour TIXIER et GEST : «Le revenu est égal a la somme des consommations effectuées par le
contribuable et de la variation en plus ou moins de son patrimoine au cours d'une période
donnée ».

Cette notion économique a tendance auvjourd’hui a ére reprise par le droit fiscd. Toutefois
certains aménagements'y sont apportés.

3. Lanotion fiscale derevenu

La notion fiscae conditue parfois une extensgon de la notion du revenu civilige, pafois une
restriction par rapport ala notion économique.

=« EXtension de la notion civiliste




] Le caractere monétaire n'est pas exclugf. Certains revenus sont pris en consdération par le
droit fiscal (C'est-a-dire imposss). Par exemple les avantages en nature.

[ Le revenu net et imposable. C'est en effet le revenu percu diminué des dépenses tdles que
lesfrais professonnds, les frais engagés pour conserver le revenu qui est impose.

1 Endroit fiscal, le caractére périodique n'est pas toujours retenu. Aing, les plus-vaues sont-

elles imposées en tant que revenu. Hors par définition la plus vaue est exceptionnelle.

=« Restriction par rapport alanotion économigue
Cetans revenus au sens économique sont exonérés, comme les dlocations familides,
certaines prestations sociales, sont égdement déductibles, certains revenus tels que les primes
pour assurance sur la vie, les emprunts sur habitation principae... sont égaement exonérés du
moins partielement.
S la notion de revenu et de plus en plus héérogene, les moddités de I'impostion de ce
méme revenu sont elles-mémes variées.

b) Les modalités de l'imposition du revenu

L'impbt sur le revenu peut ére andytique (ou cédulaire), synthétique (ou générd), mais il
peut auss étre mixte.

1. Impdt cédulaire ou analytique
Le principe en la matiere et que chaque revenu et digtingué pour ére imposé de maniére
particuliere. Un impdt particulier frappe des revenus particuliers.
Avec ce systéme on peut adapter I'impdt a chaque type de revenu et donc ére plus juste.
Toutefois, quelques inconvénients apparai ssent.
Ce n'est pas le contribuable qui est appréhendé dans la totalité de ses revenus, nais chacun de
s revenus dans sa spécificité. Aingd, un contribuable percevant plusieurs types de revenus
pour des sommes moyennes sera faiblement imposé dors quen fait la somme de ses revenus
est conséquente.

2. Imp6t général ou synthétique
Cest la solution inverse. Ici on prend en consdération I’ensemble du revenu quels que soient
s origines Plus le revenu est important, plus le taux et devé Aind la progressivité de
'impbt ed-ele possble de méme que sa personndisation. Toutefois il nest plus possble
d ingtaurer une discrimination. La solution est donc dans un systeme mixte,

3. ImpGt mixte
La mixité peut résulter de la superpostion des deux systémes précédents ou encore de la
combinaison de ceux-d.

=« L' imp6t mixte par superposition
C’ est sous cette forme qu’ historiquement I'impdt sur le revenu est apparu.

1 En Grande-Bretagne : I'impdt sur le revenu a éé indauré en 1842 sous la forme
cédulaire («Income Tax»). Cing types de revenus différents, &aent distingués. En 1910 et
créée la «Surtax » : elle se superpose (S goute) au précedent ele est progressive (on prend en
compte latotdité du revenu).

[ En France, lorsque I'impbt sur le revenu sera ingtauré en 1917, ce sera sous la
forme d'une taxe proportionnelle cédulaire a taux unique. Plus tard on goutera une surtaxe
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progressve sur la totdité du revenu fiscd dont le taux variat en fonction du montant du
revenu.

=« L'impOt mixte par combinaison
Ced l'actud systéme francais. || n'exigte qu'un seul impbt générd, mais din d'éablir plus
précisément I'impdt on digingue entre les différents types de revenus (Sdaires, BIC, BNC
ec....)

B - L'impGt sur le capital

Le capitd et une notion complexe qu'il faut préciser dans un premier temps. Rien d’ é&onnant
dans ces conditions qu' dle soit al’ origine de plusieurs moddlités d’ imposition.

a) La notion de capital

Sdon P.M. Gaudemet, le capitd est la richesse consolidée dans le patrimoine du contribuable.
Derriére cette définition se cachent plusieurs formes de capitaux.

1. Lesformes du capital

Il existe plusieurs catégories de capitaux :

= Les capitaux immobiliers /mobiliers
Les capitaux immobiliers comme par exemple les immeubles, les foréts sont plus facilement
imposables car il et difficile de les dissmuler physquement. Ce qui nest pas le cas des
cgpitaux  mobiliers comme I'or, les créances. Dans ces conditions on comprend que le
premier type de capitd ait éé d abord impose.

== L es capitaux productifs/ les capitaux improductifs de revenus

Certains capitaux produisent des revenus. C'est le cas des immeubles qui génerent des loyers,
c'est égdement le cas des actions qui peuvent procurer des intéréts etc... Ces capitaux sont
donc plus facilement imposables que ceux qui ne procurent aucun revenu. Les bijoux, les
tableaux de maditre, I’or, ne rapportent rien a leurs propriéaires a moins d ére vendus. Mais
dans ce cas le gain éventud est exceptionnd et se traduit par la disparition du capitdl. Imposer
de tels capitaux est donc pour le moins plus ddlicat.

La notion de capitd et multiforme. Elle présente pour cette rason des limites qui sont
difficiles atracer.

2. Leslimites dela notion

Il est pafois ddicat de distinguer certains capitaux de certains revenus. La frontiere entre
certains capitaux et certaines dépenses est tout autant difficile atracer.

=« Capital et revenu
On peut citer deux exemples:
[ La plus vdue rédise lors de la vente dun immeuble et un capitd
économiquement parlant, mais en droit fisca elle est appréhendée comme un revenu.
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] Larente viagere e en en fait un capitd qui a é&é conditué, mais qui et redistribué
sous forme de rente viagere donc périodiquement comme un revenu.

=« Capital et dépense
Certains biens sont ambivaents. S agit-il de biens de consommation ou de bien en capitd. Le
meilleur exemple que I'on puisse donner et cdui des automobiles ou dans une moindre
mesure des appareils ménagers. On peut conddérer que ce sont des capitaux mais qui
S amortissent trés vite (5 ans).
Le cepitde est donc une notion aux cortours parfois flous. Nul ne séonnera dans ces
conditions que I'imposition du capita puisse se faire sdon des moddités qui varient.

b) Les modalités de I'imposition du capital

1. Imp6t sur le capital et imp6t d’ apres |e capital
[ L'impdt sur le capitd se traduit par un taux tres éeve suffisamment devé pour
gue le contribuable soit obligé d'entamer son capita pour payer I'impdt.
0 L'impbt deprés le capitd se caractérise au contrare par un taux relativement
faible, inférieur au revenu du capital. Un tel impdt ne menace donc pas |’ existence du capitd.

Une telle disinction est importante car ele trace les limites de I'impostion du cepitd, trop
devée, dle déruit le cepitd, pas assez ele pemet a certains capitaux non productifs de
revenus d' échapper al’impbt.

2. Imp06t régulier et impot exceptionnel

0 L'impbt régulier cest par exemple I'impdt de solidarité sur la fortune (ISF). Dans
ce cas, I'impostion se fait chague année, c'est donc la possesson d'un certain patrimoine qui
est impose.

0 L’impbt exceptionnd : c'est le cas des droits de succession ou encore des droits de
mutation. L’impdt n'es percu qu'a I'occason d évenements particuliers: la transmisson du
capital que ce soit par succession ou par I’ effet de lavente.

Mais il exige des impbts encore plus exceptionnels sur le capitd. 1ls sont liés a des
événements extrémement rares qui ' ont aucun lien avec le contribuable.

Aing, en Allemagne gorés la  premiére guerre  fut créé I' «impbt du sacrifice pour, la
détresse de |’ Empire ». L imposition du capitd était prévue pour une durée de 20 ou 30 ans.

De méme, en France gpres la seconde guerre mondide, deux impdts ont &é mis en place. Le
premier frgppait le patrimoine avec un tarif progressf (taux modéré), le second, taxait
I'enrichissement  depuis 1940, son taux éat beaucoup plus lourd. Cet impbt devait
sanctionner les personnes qui S éaient enrichies pendant laguerre.

C - L'impét sur la dépense

Ic encore il faudra précisr la notion avant daborder les différentes moddités de
I'impogtion.

a) La notion de dépense
On peut définir la dépense comme «toute aliénation de richesse consentie par le contribuable

pour se procurer un bien ou un service. ». C'est donc la richesse qui sort du patrimoine du
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contribuable pour servir a I'achat de biens ou de services. Toutefois une question se pose:
faut-il diginguer les dépenses de consommation e les dépenses dinvestissement ? En
principe ne sont retenues que les dépenses de consommation. Mais certaines exceptions
doivent ére mentionnées. Aind, pour les particuliers, I'acha d'un immeuble est-il soumis a la
TVA durant les cing premiéres années de son existence. Pas2 cette période, |’ opération
releve des droits de mutation.

b) Les modalités de 'imposition de la dépense

Comme I'impdt sur le revenu, I'impaosition de la dépense peut ére synthétique ou anaytique.

1. L’imp6t analytique sur la dépense

L’'impét andytique sur la dépense est celui qui ne frappe qu'une dépense déterminée. On peut
citer comme exemple les droits de consommation ou daccises (impodtion de certtans
produits tels que le vin, I'dcoal, le tabac). On peut égdement citer les droits de douane. Ces
impdts anadytiques sont en voie de disparition car ce sont des impdts réds, seule compte la
chose achetée e en aucune maniere la personnaité ou les caractéristiques de la personne qui
achete. Ces impdts sont donc sociadement aveugles.

2. L'imp0bt synthétique sur la dépense

Il prend en consdération I'ensemble de la dépense. || Sagit de ce que I'on appdle les taxes
ar le chiffre déefare (TCA). Limpbt synthétique sur la dépense peut ére partidlement
pesonndise ce qui explique sont développement récent. L’'impbt synthétique peut se
présenter de différentes maniéres:

=& L'IMpot unique

Cet impGt ne frappe qu'une fois la denrée ou le produit ou le service. Il peut ére inditué au
gsade de la production comme au stade de la consommation sur le détaillant par exemple. |l
est facile a mettre en place, mais c'est un imp6t dangereux pour le isc, car Sil N'est pas payé,
il ne seraplus jamais récupére.

En France on a préféré indtituer des impdts sur la consommation que sur la production. Aing
de 1917 & 1920 une taxe sur les paiements at-elle é&€é mise en place. Par la suite de 1941 a
1966 une taxelocae apu largement contribuer aux dépenses des communes.

=« L'impo6t en cascade

Il intervient a chaque stade du circuit de commercidisation d'un produit. 1l peut ére cumulatif
ou déductible.

[ L’impbt en cascade cumul atif
Il Sapplique a chague stade du circuit économique. L’impdt Sgoute a I'impbt. Le taux est
nécessairement bas. Il a I'avantage de décourager la fraude, dans la mesure ol cdle-ci ne
devient intéressante qu'a la condition d ére répétée. L’inconvénient décisf e qu'un td impot
ignore la neutrdité fiscde dans la mesure ou il péndise les circuits longs. Cet impdt exidait
en Allemagne sous le nom d Umsatzsteuer jusqu’ en 1968.

] L’impdt en cascade déductible
Il est égdement payé a chagque stade du circuit économique mais le contribuable est en droit
de déduire de I'impbt qu'il doit, cdui qu'il a payé en amont d' ou I'appellation de taxe sur la
vaeur goutée. L'avantage et de décourager la fraude, mais auss de servir la neutrdité
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économique puisque le poids find de I'impdt est en effet identique quelle que soit la longueur
du circuit économique. LaTVA en et le melleur exemple,

8 2 - L’EVALUATION DE LA MATIERE IMPOSABLE

La mdiére imposble peut ére évduée, le plus souvent directement mais pafois
indirectement.

A - L'évaluation indirecte

La vdeur de la matiere imposable est supposée, ce n'est en aucune maniére la vaeur rédle. A
cette fin on utilise cetans déments intermédiaires d appréciation. Deux méhodes peuvent
étre digtinguées.

a) L'évaluation indiciaire

Dans cette méthode on utilise des déments extérieurs a la matiere imposable qui donnent une
idée de l'importance de cdle-ci. Ce syseéme rddivement ancien et maintenu uniquement a
titre de sanction.

1. Un systéme ancien : la contribution sur les portes et les fenétres
Cet ancien impdt frappat en rédité le capitd foncier. La difficulté résdat dans I'évauaion
du capital surtout dans une sociéé ou I'adphabétisation n'éait pas développée. Dans ces
conditions le nombre de portes et de fenétre donnait une idée de I'importance & donc de la
vdeur de I'immeuble De plus il éat rddivement fecile pour I'adminigration fiscde de
dénombrer ele-méme ces différents déments. Mais ce syséme et arbitraire. C'et pourquoi
il ne subsiste qu' atitre de sanction

2. Un systeme actuel : les signes extérieurs de richesse
L’'aticle 168 du CGI prévoit gu'en cas de disproportion marquée entre le train de vie d'un
contribuable et ses revenus, la base d'impodtion a I'impbt sur le revenu est portée a une
somme forfataire déerminée en gppliquant a certains déments de ce train de vie un bareme
fixé par le méme code.

ELEMENTS DU TRAIN DE VIE

1. Valeur locative cadastrale de la résidence principale, déduction faite de celle s'appliquant aux locaux ayant un
caractére professionnel / cing fois la valeur locative cadastrale.

2. Valeur locative cadastrale des résidences secondaires, déduction faite de celle s'appliquant aux locaux ayant un
caractére professionnel / cing fois la valeur locative cadastrale.

3. Employés de maison, précepteurs, préceptrices, gouvernantes :

- pour la premiére personne agée de moins de 60 ans / 4 600 euros

- pour chacune des autres personnes /5 700 euros

La base ainsi déterminée est réduite de moitié en ce qui concerne les personnes employées principalement pour I'exercice
d'une profession.

Il n'est pas tenu compte du premier employé de maison.

Il est fait abstraction du second employé de maison lorsque le nombre des personnes agées de 65 ans ou infirmes vivant
sous le méme toit est de quatre au moins.

4. Voitures automobiles destinées au transport des personnes / Les trois-quarts de la valeur de la voiture neuve avec
abattement de 20 % apres un an d'usage et de 10 % supplémentaire par année pendant les quatre années suivantes.

Toutefois, la base ainsi déterminée est réduite de moitié en ce qui concerne les voitures appartenant aux pensionnés de
guerre bénéficiaires du statut des grands invalides, ainsi qu'aux aveugles et grands infirmes civils titulaires de la carte
d'invalidité prévue a l'article 173 du Code de la famille et de l'aide sociale.
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Elle est également réduite de moitié pour les voitures qui sont affectées principalement a un usage professionnel. Cette
réduction est limitée & un seul véhicule.

5. Motocyclettes de plus de 450 cm3 / La valeur de la motocyclette neuve avec abattement de 50 % apres trois ans
d'usage.

6. Yachts ou bateaux de plaisance a voiles avec ou sans moteur auxiliaire jaugeant au moins 3 tonneaux de jauge
internationale /

- pour les trois premiers tonneaux : 1 140 euros

- pour chaque tonneau supplémentaire :

- de 4 & 10 tonneaux : 340 euros

- de 10 a 25 tonneaux : 460 euros

- au-dessus de 25 tonneaux : 910 euros

Ce bareme est quintuplé pour les bateaux de plaisance battant pavillon d'un pays ou territoire qui n'a pas conclu avec la
France de convention d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales.

Le nombre de tonneaux a prendre en considération est égal au nombre de tonneaux correspondant a la jauge brute sous
déduction, le cas échéant, d'un abattement pour vétusté égal a 25 %, 50 % ou 75 % suivant que la construction du yacht ou du
bateau de plaisance a été achevée depuis plus de cing ans, plus de quinze ans ou plus de vingt-cing ans. Le tonnage ainsi
obtenu est arrondi, s'il y a lieu, a l'unité immédiatement inférieure.

7. Bateaux de plaisance a moteur fixe ou hors-bord d'une puissance réelle d'au moins 20 CV /

- pour les vingt premiers chevaux : 910 euros

- par cheval-vapeur supplémentaire: 69 euros

Toutefois, la puissance n'est comptée que pour 75 %, 50 % ou 25 %, en ce qui concerne les bateaux construits
respectivement depuis plus de cing ans, quinze ans et vingt-cing ans.

Ce baréme est quintuplé pour les bateaux de plaisance battant pavillon d'un pays ou territoire qui n'a pas conclu avec la
France de convention d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales.

8. Avions de tourisme : par cheval-vapeur de la puissance réelle de chaque avion / 69 euros

9. Chevaux de course agés au moins de deux ans au sens de la réglementation concernant les courses :

- par cheval de pur sang / 4 600 euros

- par cheval autre que de pur sang et par trotteur / 2 700 euros

10. Chevaux de selle : par cheval agé au moins de deux ans a compter du second cheval / 1 370 euros

11. Location de droits de chasse et participation dans les sociétés de chasse / Deux fois le montant des loyers payés ou
des participations versées lorsqu'il dépasse 4 600 euros.

12. Clubs de golf : participation dans les clubs de golf et abonnements payés en vue de disposer de leurs installations / Deux
fois le montant des sommes versées lorsqu'il dépasse 4 600 euros.

Les éléments dont il est fait état pour la détermination de la base d'imposition sont ceux dont ont disposé, pendant I'année de
I'imposition, les membres du foyer fiscal désignés aux 1 et 3 de l'article 6.

Pour les éléments dont disposent conjointement plusieurs personnes, la base est fixée proportionnellement aux droits de
chacune d'entre elles.

Les revenus visés au présent article sont ceux qui résultent de la déclaration du contribuable et, en cas d'absence de
déclaration, ils sont comptés pour zéro.

2. La somme forfaitaire déterminée en application du baréeme est majorée de 50 p. 100 lorsqu'elle est supérieure ou égale a
deux fois la limite mentionnée au 1 et lorsque le contribuable a disposé de plus de six éléments du train de vie figurant au
baréme.

2 bis. La disproportion marquée entre le train de vie d'un contribuable et ses revenus est établie lorsque la somme forfaitaire
qui résulte de l'application du bareme et de la majoration prévus aux 1 et 2 excede d'au moins un tiers, pour l'année de
l'imposition et lannée précédente, le montant du revenu net global déclaré y compris les revenus exonérés ou taxés selon un
taux proportionnel ou libérés de I'impét par I'application d'un prélevement.

3. Le contribuable peut apporter la preuve gue ses revenus ou l'utilisation de son capital ou les emprunts qu'il a contractés lui
ont permis d'assurer son train de vie.

Cette sanction subsiste encore pour imposition selon le train de vie (loi fixe un certain nombre éléments comme disposition d'un
bateau, d'une écurie ... ) qui est apprécié sous forme d'indices.

b) L'évaluation forfaitaire

La méhode forfatare condste & évaduer les bases individudles de I'impostion a partir d'un
ou pluseurs déments consdérés comme révélateur de cdle ¢ parce qu éant en relation
directe avec la matiére imposable.

1. Leforfait légal
Dans ce forfat, les déments d gppréciation sont fixés par la loi. C'est le cas en matiére de
bénéfices agricoles. En ce domaine et pour les petites exploitations, le bénéfice forfataire est
déterminé, par hectare, pour chaque catégorie ou chaque nature dexploitation, d'aprés la
valeur des récoltes levées. (article 64 du CGl).

2. Leforfait conventionnel
II Sagit d'un accord entre I'adminidtration fiscade et le contribuable. Jusqu'en 1998 exidait en
matiere de bénéfices non-commerciaux un systeme dit de I'évauation adminidrative qui en
éat une illusraion. De méme en matiere de bénéfices indudridls e commerciaux exigat un
ted systéme. En cas d'accord entre le contribugble et I'adminigration le forfat &a vddble
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pendant deux ans en matiere de BIC et un an pour les BNC. En cas de désaccord les parties
S adressaient ala Commission Départementale des Impéts Directs (CDID).

B - L'évaluation directe

Elle e fondée sur une évdudion par le contribuable, mais ele suppose la posshilité pour
I’adminigtration fiscale, a pogteriori, d’ apprécier lajustesse de la déclaration.

a) L'évaluation par le contribuable : la déclaration

La déclaration et le procédé de droit commun de condatation et d évauation de la matiere
imposable. Son extenson s est faite progressivement a quasiment tous les impéts.

Le contribuable doit fournir au fisc les renssignements nécessares a |'éablissement de
I'assiette (montant du revenu, charges de familles, charges déductibles). La réglementation et

précise: son dépdt est obligatoire, dans un certain déda. Méme S la déclaration et toujours
présumée exacte, ele joue le réle de moyen de preuve opposable a I’adminidtration fiscae et

au contribuable.

Le déclarant est cdui qui et présumé le mieux connditre le montant de la matiére imposable.

Du fat de I'interprétation des déclarations, il a intérét a ére exact. Cette méhode peut étre
une source de complexité pour le contribuable qui ne peut pas matriser I'ensemble de la
légidation fiscde. Pour I'adminidration au contraire ele dlege ses obligations dans I'optique
de présomption d’ exactitude.

b) Le contrble par I'administration

Dans la mesure ou la déclaration repose sur les informations communiquées par contribuable,
il et nécessaire pour I'adminigration fiscde de les vérifier. Ce contrdle met en oavre deux
pOUVOIrs.

1. Le pouvoir d'investigation
I Sexerce sur deux modes: la demande de rensdgnements et la recherche de
renseignements

=« La demande de documents et de renseignements
L’adminigration fiscde a le droit de demander que cetans documents lui  soient
communiqués. Ce peuvent ére des documents détenus par le contribuable (documents
comptables) mais auss par des tiers e qui concernent le contribuable. En cas de refus de
communication, le contribuable encourt une amende ou Méme des poursuites.
Elle peut égdement en dehors de la production de tout document faire une demande générae
de rensaignement qui peut prendre plusieurs formes.
- La demande de rensaignement informele : il Sagit de toute demande faite par le fisc qui ne
repose sur aucun fondement textuel. Le contribuable n'est pas tenu de répondre et son refus
N’ est pas sanctionné.
- La demande d éclaircissement : dle ne concerne que I'impbt sur le revenu mais peut porter
sur n'importe quel point de cet impat.
- La demande de judtification: ele concerne les Stuaions de familles, toute charge retranchée
du revenu global.
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Les deux dernieres procédures sont réglementées. Le contribuable a 30 jours pour fournir sa
réponse; un nouveau déla de deux mois est ouvert en cas de réponse insuffisante. Le défaut
de réponse peut entrainer une taxation d' office.

= Larecherche derenseignements
Elle se traduit par le droit de viste et les perquistions fiscades. A I'origine, cette recherche de
renssignements ne sexercait qu'en matiere de contribution indirecte. Ce droit de viste a é&é
éendu, en 1984, aux impostions directes et taxes sur le chiffre d'affaire. Le juge est présent
tout au long de la procédure.

2. Lepouvoir de vérification

I setraduit par deux procédures

=« Laverification de comptabilité
«Cest un contrfle de I'exactitude e de la sncérité des déclarations souscrites par le
contribuable au moyen de leur comparaison avec le contenu des écritures comptables». |l
permet un examen critique sur place des documents et des écritures.

=« L’ examen contradictoiredel’ ensembledelasituation fiscale per sonnelle
Cegst «I’ensemble des opérations ayant pour but de vérifier la sincérité des déclarations
globales au titre de I'imp6t sur le revenu ». Il Sagit de ce que I'on appelle couramment un
controlefiscal.

SECTION 2 - LA LIQUIDATION DE L'IMPOT

Liquider I'impbt revient & en cdculer précissment le montant. A cette fin on applique
générdement le taux a la base que I'on vient jusement d' é&ablir. Toutefois d autres déments
de ce que |’ on appdle le tarif de !’ impdt interviennent également.

8§ 1- LETAUXDE L'IMPOT

Le plus souvent le taux de I'impbt est un taux ad valorem c'est a dire un pourcentage que
I'on va gppliquer a la base. Mais il existe, Sagissant de certains impdts comme les droits
daccises, des taux spécifiques qui Sexpriment par une valeur en euros par quantité de
marchandise ou de produit visa.

Deux problemes se posent sagissant du taux ad valorem: cdui de sa déermination et celui
de son adaptation.

A - La déermination du taux

On peut déerminer le taux en redion avec le produit de I'impbt ou en rdaion avec la
metiére imposable.

a) Taux et produit de I'impot
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Sdlon que letaux de I'impdt est déterminé et donc connu avant ou gpres le produit de I’ impot
c'est adire ce qu'il rapporte, on aaffaire aun impdt de quotité ou aun impdt de répartition.

1. L’ imp0Gt de répartition
Dans ce type dimpdt on fixe d'abord le montant atendu du prédévement. Cdui-ci éant
connu, on peut le répartir entre les contribuables. Le taux peut dors étre calculé.
Ce type dimpbt a aujourd hui disparu. 1l correspond a un systéme archaique. 1l &ait
notamment utilis® sous I'ancien régime ou plus pres de nous dans le cadre de la fiscdité
directe locde: les «qudre vidlles» éaent répaties entre les communes, a l'intérieur des
communes on répartissait entre les contribuables, en fonction des bases des impéts.
Ce sysdeme permettait de compter sur des rentrées fiscdes slres. Evidemment, il ne brillait
pas par sa jugtice. Et ¢'est pourquoi il a é&é abandonné. Aujourd hui, les impbts sont tous des
impGts de quotiteé.

2. L’imp0t de quotité
Dans ce type d'impbt le taux et fixé d'abord. Ensuite, il et appliqué a la base imposable.
Enfin, on connait le produit de I'impdt. Le taux et donc ici une cause e non pas une
consquence.

b) Taux et montant de la matiere imposable

L’imp6t peut étre proportionnel ala matiere imposable ou progressif par rapport acdle-di.

1. L’ impdt proportionnel
C'est un impdt dont le taux est congtant quel que soit le montant de la matiére imposable. Ce
type d'impbt et apparu le premier. |l rédisait une judtice aithméique. Aujourd hui, I'imp6t
proportionnel  reste en vigueur notamment en matiere d'impdt sur la dépense. Il a méme
tendance a se développer puisque la CSG e les autres contributions sociales créées
récemment adoptent le taux proportionnd.

2. L’imp0t progressif

L'impdt progressf est cdui dont le taux Sééve avec I'augmentation de dimenson de la
mdiére imposable. Il rédise une égdité rédle e non plus aithméique. L’idée du taux
progressf et apparue avec Montesquieu qui souhatait imposer plus le supeflu que le
nécessaire, mais c'est surtout Condorcet qui expose I'idée moderne de I'impét progressif.
Cependant, il faudra atendre 1901 pour voir gpparditre dans la fiscdité francaise un tel type
de taux dans les droits de successon. Ensuite cette technique sera gppliquée a I'impbt sur le
revenu. On peut distinguer deux sortes de progressivité.

=« Laprogressivité par classe ou globale
La matiere imposable est découpée en plusieurs classes. Chacune de ces classes est imposée a
un taux propre qui augmente avec la matiere imposable. Aing, par exemple, pour le revenu
compris entre 0 et 100, le taux sera de 5 %, de 100 a 500 il sera de 10 %, de 500 a 1000 il
sdevera a 15 % ec... Ce systéme et smple, mais il introduit une certaine injustice aux
limites des différentes classes. Puisque dans notre exemple, quand le contribuable A qui
déclare un revenu de 99 paye un impbt de 4,95, le contribuable B qui lui a percu un revenu de
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101 va payer un impdt de 10,1 soit pratiquement le double. Il sagit donc d une progressvité
par pdier. L’améioration du systéme débouche sur la progressivité par tranche

=« Laprogressivité par tranche
En France on pratiique une telle progressvité. Aing, dans I'impdt sur le revenu des personnes
physques, letaux varie en fonction des Six tranches suivantes :

Tranches Taux
de4121€ a8 104 € 7.5 %
de 8104€a 14 264 € 21 %

de 14 264€ a 23 096 € 31 %
de 23096 € a 37 579 € 41 %
de 37 579€ a 46 343 € 46,75 %
au-dessus de 46 343 € 52,75 %

Dans ce cadre, un revenu de 15 000 € va ére découpé en plusieurs tranches. De 0 a 4120 €
le taux est O, C'est un abattement. De 4 121 € a8 104 € on va gppliquer le taux de 7,5 %, de
de 8 104 € a 14 264 € on appliquera le taux de 21 %, enfin de 14 264e a 15 000 € ¢'et le taux
de 31 % qui est utilisé, ce qui fait :

(7,5%de3983€=298,25€) + (21 % de 6160 € =1293 €) + (31 % de 736 € = 228,16 €)

Au tota ce contribuable payera un imp6t égd a 298,25 € + 1293 € +228,16 € = 1819,1 €.
Avec le syseme précédent, puisque son revenu est de 15 000 € tout son revenu impossble
(150000 — 4121 = 10879 ) 10879 aurait é&é impose a 31 % soit 3372,49 €

B - L'adaptation du taux

Une fois le taux déerminé on va générdement |'adapter a la dtuation du contribuable, ¢'est
ce que I'on gppelle la personndisation ou aors on I'adgptera a la matiére imposable c'est la
discrimination.

a) La personnalisation de I'imp&t

Tenir compte de la personne du contribuable c'est prendre en considération sa Stuation
familide. L’ aménagement familid de I'imp6t peut étre rédisé de différentes manieres.

1. Le quotient conjugal
Ce systéme est employé aux Etats-Unis ol il est couramment dénommé «le cadeau de
mariage de I’Oncle Sam ». Son mécanisme ext le suivant : le revenu impossble du ménage et
divisé en deux parts. Le baréme progressf de I'impbt est gppliqué a chague part; le montant
de I'imp6t di par le ménage se cacule en multipliant par deux le résultat obtenu. Les couples
sont ansd avantagés par rapport aux cdibataires mais on ne tient pas compte du nombre
d enfants. Ce défaut est corrigé dans le systéme du quotient familid.

2. Lequotient familial
L'idée de base dans ce systéme appliqué en France est de proportionner I'impdt aux
possibilités de consommation de toutes les personnes entre lesquelles se partage le revenu
globd d'un foyer fiscd.
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Le contribuable se voit accorder un nombre de parts proportionnel au nombre de personnes
dont il a la charge. Le revenu globa du foyer est divise par le nombre de parts ensuite on
applique a ce quotient le bareme progressf de Imp6t. La multiplication du résultat obtenu
par le nombre de parts donne la cotisation d’ impdt que doit |e contribuable.

b) La discrimination de I'imp6t

C' et I’ adaptation du taux ala matiére imposable et non plus au contribuable. Deux sortes de
discriminations peuvent étre distinguées.

1. Ladiscrimination au sein d’un méme imp6t
La TVA donne un bon exemple de cette méthode puisque dans le cadre d'un méme imp6t
coexigent pluseurs taux. Chacun de ces taux frgppant un certain type de marchandises. Aing,
le taux réduit de 55 % sapplique-t-il essentidlement aux produits de premiere nécessité,
dors que le taux norma de 19,6% Sapplique a toutes les opérations imposables pour
lesquelles aucun autre taux N’ et prévu.

2. Ladiscrimination au sein du systéme fiscal
Il peut arriver gqu une méme base soit frappée par deux taux différents dans le cadre forme de
deux impdts différents. C' é&ait le cas dans I'impdt sur le revenu des personnes physiques
jusgu’en 1971 ou une taxe complémentaire frappait certains revenus non sdariaux.

8§ 2 - LESAUTRESELEMENTS DU TARIF

On peut corriger I'impdt en Sataquant a sa base ou plus smplement, en Sen prenant a la
cotisation fiscae.

A - Lescorrectionsde la base del’imp0t

a) Les abattements
L’ abattement et une exonération de la partie la plus basse du revenu ou de maniére genérde
de la base. Elle et sensée correspondre a la partie du revenu absolument nécessaire pour
subsigter.

b) Les déductions
Ce sont des sommes que |I'on soudtrait du revenu imposable pour des raisons k plus souvent
de judtice fiscde. Aind, la déduction des frais professonnds permet-dle de nimposer que la
partie du revenu dont on dispose rédlement. La réfaction ou réduction des 20% qui et
accordée aux sdariés permet  de corriger une inégdité: les autres contribuables peuvent plus
facilement dissmuler leurs revenus et donc payer moins d' impdts.
Les déductions condituent égdement un ingrument dinterventionnisme fiscd. La déduction
de certaines dépenses, comme celes liées aux économies dénergie, favorise bien sir les
économies en question. Mais, comme la déduction est appliquée au revenu a dépenses égaes
mais a revenus différents, le cadeau fiscal ne sera pas le méme. On et donc en présence
dune injugice que I'on peut éviter en corrigeant non plus la base de I'impdt, mas la
cotisation fiscale dle-méme.

B - Lescorrectionsdela cotisation fiscale
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Elles ont comme objet non pas la base de I'impdt, mais la cotisation d’ impat.

a) Les réductions
Elles sont degtinées le plus souvent a encourager certaines dépenses d'ordre personne
engagées par les contribuables. C'est le cas par exemple: des cotisations versées a un
syndicat ou encore des investissements dans les DOM-TOM.
Elles Sappliquent sur le montant de I'impdt cdculé suivant le baréme progressf et gpres
plafonnement éventud des effels du quotient familid e imputation de la décote. Ces
réductions d’ impdt ne peuvent donner lieu a remboursement.

b) Les décotes et exonérations

La décote et un mécanisme qui permet de réduire, voire d'annuler I'impbt. C'est le cas en
matiére d'impbt sur le revenu ou les petites cotisations font I'objet d’'une diminution égale a
la différence entre 380 € e la moiti€ de la cotisation. Cet avantage et résarvé aux
contribuables dont I” imp6t est inférieur a 760 €.

L’exonérationquant a ele dispense totdement d'impdt sous certaines conditions fixées par la
loi. Ains les entreprises nouvedles dans les zones daménagement du territoire  sont-eles
exonérées de I'impdt sur les bénéfices.

SECTION 3 - LE RECOUVREMENT DE L'IMPOT

Il s agit de I’ensemble des opérations tendant a obtenir le paiement de la dette fiscae.

8 1 - LESOPERATIONSDE RECOUVREMENT

Trois questions fondamentales se posent : qui procede au recouvrement, jusqu’ a quand peut-
on intervenir et enfin comment procede-t-on ?

A - L'auteur du recouvrement
Plusieurs systemes sont possibles et ont d' ailleurs éé appliqués.
a) La collecte

Cet le plus acien des sysémes. En ffet, il a &é utilist sous I'ancien régime pour le
recouvrement de la tallle. Les collecteurs de I'impbt éaient des contribuables désignés par les
autres contribuables pour recouvrer I'impat.

Aujourd hui, le systéme de la collecte et gopliqué a la TVA puisque ce sont les assljettis a
'impbt qui sont chargés de I'é@ablir e de le recouvrer. Chague mois, ils versent aux
comptables de la DGI la TVA collectée diminuée de la TVA gu'ils ont eux-mémes payée sr
les marchandises et |es services nécessaires alafabrication de leurs produits.

b) La ferme
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Ce sysdéme et lui auss tres ancien. |l éat pratiqué sous la monarchie. Un financier, le
Fermier, Sengageait a verser au Trésor le montant de I'impdt. En échange, il disposait du
droit régalien de recouvrer I'impdt.

L’avantage du syseme é&at qu'il libérait I'Etat de toute préoccupation de recouvrement et
méme d assette e de liquidation. L’adminigration de I'époque n'aurait pas &é en mesure de
le fare. Mais ce systéme éait colteux puisque la rémunération du Fermier éait de I'ordre de
20 % du produit deI’impdt recouvré.

c) Larégie

C'est le systéme dans leque I’ Etat 1ui-méme assure le recouvrement de I'impbt. |1 est pratiqué
aujourd hui. En effet, trois réseaux comptables recouvrent lesimpdts

1. Les comptables directs du Trésor
Ces comptables dépendent de la direction de la comptabilité publique (DCP). C'est le réseau
le plus important quantitativement : par ses effectifs mas auss quditativement : par ses
fonctions. En €ffet, les comptables du Trésor recouvrent les impbts directs: impbt sur le
revenu, impdt sur les sociétés et les impots directs des collectivités territoriaes.
- Au niveau centrd on trouve: I’Agent comptable centra du Trésor qui établit le Compte
générd de I'adminigration des finances, I’ Agent comptable de la dette publique, le TPG pour
I’ &ranger, I’ Agent comptable des traites de la marine.
- Dans chague département il existe un Trésorier payeur généra (TPG). Dans k département
chef lieu derégion le TPG est égdement TPG de région.
- Dansles arrondissements | es plus importants sont nommés des receveurs des finances
- Dans les cantons et en fonction de leur importance sont indalés des trésoriers principaux,
des receveurs-percepteurs ou des inspecteurs.

2. Les comptables des impbts
lls dépendent de la direction générde des impbts (DGI). lls interviennent dans le
recouvrement des impdts indirects, ils procédent notamment a I’'encaissement de la TVA. I
Sagit plus précisfment des receveurs divisonnaires, des receveurs principaux et des
receveurs locaux des impots.

3. Les comptables des douanes
IIs dépendent de la direction générale des douanes et procedent au recouvrement des droits de
douane ang que de certains droits indirects.

B - La prescription du recouvrement
a) Durée

Sdon I'aticle L-274 du Livre de procédure fiscale, les comptables du Trésor qui n'ont fait
aucune poursuite contre un contribuable retardataire pendant quatre années consécutives, a
partir du jour de la mise en recouvrement du réle perdent leur recours et sont déchus de tous
droits et de toute action contre ce redevable.

Cette prescription du recouvrement ne doit pas ére confondue avec le déa de répétition
pendant lequd, les omissons totdes ou patieles condtaées dans |'assette de I'impdt, les
insuffisances, les inexactitudes ou les ereurs dimpostion peuvent ére réparées par
I'adminigiration des imp6ts ou par I'adminigtration des douanes et droits indirects. Ce  droit
de reprise ou de répéition de I'adminigration des impbts sexerce jugu'a la fin de la
troiséme année qui it celle au titre de laquelle I'imposition est due.
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b) Interruption

Mais ce déa de quatre ans peut ére precrit, Sil et interrompu par tous actes comportant
reconnaissance de sa dette de la part du contribuable et par tous autres actes interruptifs de la
prescription comme la notification de redressements ou un avis atiers détenteur.

C - La procédure du recouvrement

La procédure se décompose en deux phases.

a) La mise en recouvrement

Elle prend des formes différentes selon qu'il s agit d'impdts établis par voie de rdle ou non.

1. La mise en recouvrement des impdts établis par voie derdle
Le rle e une liste des contribuables passbles de I'impbt comportant pour chacun d'eux la
base dimpogtion, la nature des contributions, le taux dimpostion e le montant des
cotisations,. Cette liste et dresste par le directeur des services fiscaux au vu des ééments
fournis par les services dassette.
Les roles donnent lieu a la ddivrance d'avis dimpodtion au contribugble. Cet avis
d'impostion précise, le totd des sommes a acquitter, les conditions d exigibilitt ansg que la
date de mise en recouvrement et la date limite de paiement.
Lesimpdts directs sont, d’ une maniere générale, exigibles trente jours gprés la date de lamise
en recouvrement du role.
En cas de retard dans le paiement, une mgoration de 10 % est gpplicable aux sommes
impayées. Une lettre de rgppe donnant un dernier délai au contribugble. Si |a lettre de rappel
N’ a pas é&té suivie de paiement, le comptable du Trésor peut engager des poursuites.

2. Lamise en recouvrement des autres impots

S I'impdt et percu sans rle nominatif (TVA, ISF), le paement Seffectue volontairement
par le contribuable aprés avoir caculé le montant de I'impbt. Ce N'est que s le contribuable
omet ou pae insuffisamment que I'adminidration sera amenée a éablir un titre de perception
gu'ele rendra exécutoire: I'avis de mise en recouvrement. En cas de non-paiement, une mise
en demeure et envoyée au contribusble Cest I'acte par lequel I'adminidtration fait
sommation au débiteur de e libérer. Aprés I'expiration dun dda de vingt jours, les poursuites
pourront étre engageées.

b) Le recouvrement forcé ou les poursuites

1. Le premier acte de poursuite: le commandement
Il Sagit d'un acte de poursuite par lequel le débiteur et sommé de payer sa dette. |l n'existe
gu’en matiere d' impbts directs.
Le commandement ne peut ére notifié que vingt jours gpres la lettre de rappd. |l indique le
titre autorisant les poursuites, le montant de la somme a payer et |’ordre de payer la somme
réclamée sous peine d'y étre contraint par les voies de droit.
Les poursuites ont lieu par minisgere dhuisser de judtice ou sont effectuées par les agents
huissers du Trésor faisant fonction d' huissier de justice pour les contributions directes.
Les frais de poursuites, a la charge des contribuables, sdévent a 3 % du montant du débet
avec un minimum de perception de 7,50 € (50 F).

2. Les autres actes de poursuites
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S le commandement de payer ne donne aucun résultat, pluseurs actes de poursuite sont
possibles.

=« Lasaisie-vente
Elle a pour objet de mettre les biens mobiliers corporels du débiteur, sous main de justice.
Elle est opérée par les agents huissers du Trésor ou les huissers de judice et ne peut, en
principe, avoir lieu que huit jours gpres la sgnification du commandement.

=« La saisie des rémunérations
La procédure sapplique, aux sommes dues a titre de rémunération a toutes les personnes
sdaiées ou travallant a quelque titre ou en quelque lieu que ce soit, pour un ou pluseurs
employeurs.

=« L'avisatiers détenteur
L'avis a tiers déenteur et un acte de procédure qui permet au comptable, sur smple
demande, d'obliger un tiers a lui verser, sur les fonds dont il est dépostare, déenteur ou
débiteur al'égard d'un redevable, les impbts dus par ce dernier.

=« Lacontrainte
Ces la posshilité de fare incarcérer le contribugble. Mais les hypotheses dans lesqudles
celaest possible sont extrémement rares.

8 2 - L'OBJECTIF DU RECOUVREMENT : LE PAIEMENT

Ici encore se posent trois questions Smples qui, quant, comment ?
A - Lecontribuable et leredevable
a) Le contribuable

Le contribuable et cdui au nom de qui la dette dimpdt a éé juridiguement édblie, c'est
cdui qui supporte juridiquement le poids de I'impdt, méme Sil peut en décader une patie sur
d autres.

b) Le redevable

Le redevable e cdui a qui le fisc peut réclamer la dette d'impdt. Le plus souvent, le
contribuable et le redevable ne font qu'un, mais pas toujours. La diginction a un intérét dans
deux hypotheses : la solidarité financiére et les tiers déenteurs.

1. Lasolidaritéfinanciere
Elle rend le rdle exécutoire non seulement contre le contribuable, mais encore «contre ses
représentants ou ayants cause ». Elle est prévue par laloi.
La solidarité financiere peut é&re fondée sur I'exisence de liens familiaux. Aing chacun des
€poux Vivant sous le méme toit et olidarement responsable du paiement de la taxe
d'habitation et de l'impdt sur le revenu.

En cas de déces du contribuable, le recouvrement de ses impdts peut ére poursuivi sur ses

héritiers et |égataires.

2. Lestiersdétenteurs
En application des articles 1-262 du Livre de procédure fiscde, I’ Adminidration peut par avis
a tiers détenteur appréhender, entre les mains de tiers, les deniers que ceux-ci déiennent du
chef du contribuable.
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B - La date du paiement
Le paiement peut ére comptant, différé, anticipé.
a) Le paiement comptant

Dans certains cas, il y a amultanété entre le fait générateur de I'impdt et son paiement : C'est
la systéme des droits au comptant (TVA, ...).

b) Le paiement différé

Le paement peut ére différé: sil y a un dda entre la connaissance par |I'adminigration de la
matiére imposable et le paement. C'est le cas pour les successons ol le paement peut ére
fractionné. Cest égdement le cas lorsque le fisc accorde un surss de paiement. Enfin pour
tous les impdts éablis par voie de role le paement est difféé. Il en va ang de I'impdt sur le
revenu dont e paiement est exigé I’année suivant la perception des revenus imposés.

c) Le paiement anticipé

Le paiement peut ére anticipé: les tiers provisonnds pour I'imp6t sur le revenu, en sont un
bel exemple de méme que la mensudisation pour le méme impdt.

C - Les modes de paiement
a) Le paiement en argent

L’impbt est en principe payable en argent. C'est ce que rappelle I’ article 160 du CGl :

« Les impbts et taxes visés par le présent code sont payables en argent, dans la limite de
3 000 euros, ala caisse du comptable du Trésor chargé du recouvrement des impots directs»

Il Ny adonc plus d'impdt en nature.

Toutefois, I'article 1716 bis du CGI a admis la dation en iement des droits de succession.
Elle se traduit par la remise d cauvres d' art, de livres, d'objets de collection, de documents, de
haute vaeur atisique ou historiqgue ou dimmeubles Stués dans les zones dintervention du
Conservatoire de I'espace littord et des rivages lacustres au Trésor. Cette procédure
exceptionnelle de reglement des droits et subordonnée a un agrément. La décison
d agrément fixe la vaeur libératoire qu' dle reconnait aux biens offerts en paiement. La dation
en paiement N’ et parfaite que par I’ acceptation par I’ intéresse de cette vaeur.

b) Les modalités du paiement

Le paement Seffectue en principe en numéraire, il est accepté pour le paement de tous les
impdts, taxes ou cotisations dans lalimite de 3 000 €.

Sont également acceptés les effets bancaires (cheques bancaires «ordinaires», cheques de
voyages, ordres de virement).

Le prdevement automatique et égaement admis pour le paement mensud de I'impdt (impdt
sur le revenu, impdts directs locaux).

De plus le tééreglement a &é récemment mis en place.

Enfin, le paiement des droits de mutation par décés peut ére effectué en vaeurs du Trésor
dans la proportion fixée respectivement par le consall d'adminigration de la caisse autonome
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de gedtion des bons de la dé&fense nationade, dexploitation indudridle des tabacs et
d amortissement de la dette publique et par arrété du ministre de I’ économie et des finances.

¢) L’interdiction de la compensation

Lorsgque deux personnes se trouvent débitrices I'une envers I'autre, il Sopere entre dles une
compensation qui éeint les deux dettes. C'est ce que prévoit le Code civil. En droit fiscd le
principe est inverse.

Les contribuables ne peuvent invoquer en leur faveur la compensation entre leur dette fiscde
et une créance sur le Trésor.

Cette interdiction a plusieurs fondements.
D’abord, le principe de I'universdité budgéaire interdit toute compensation entre dépenses et

recettes (régle du produit brut). Ensuite, cela supposerait I'exécution forcée sur les dettes des
collectivités publiques.

CHAPITRE 2 - LE CADRE JURIDIQUE

L’'impbt et encadré par le droit. Il importe de connaitre les sources juridiques aind que leur
contenu : les principes.

SECTION 1-LES SOURCES

Les sources du droit fisca sont internes mais auss internationaes.

8 1 - LESSOURCESINTERNES

La pyramide des normes comprend & son sommet la Conditution bien sir, les lois et
réglements aind que la doctrine adminigtretive.

A - La Condtitution

Par Conditution il faut entendre non seulement la Condtitution proprement dite c'est a dire
lesaticles de cdlle-ci, mais auss la Déclaration des droits de I’ homme et du citoyen de 1789.

a) La Déclaration des droits de 'homme

Deux articles de la Déclaration des droits de I’ homme régissent le droit fisca.

1. L’article14
« Tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de la consentir librement, d'en suivre I'emploi, et d'en
déterminer la quotité, I'assiette, le recouvrement et la durée. »
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Par ce texte, les représentants de la Nation ont le pouvoir de fixer les caractéristiques du
préévement fiscd (son assette, sa quotité et les moddités de son recouvrement) mais auss
de surveller l'ussge qui en est fat par I'Exécutif, cedt-a-dire de controler les dépenses
publiques.

2. L'article13
Il précise: «Pour I'entretien de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une
contribution commune est indispensable : elle doit étre également répartie entre tous les
citoyens, en raison de leurs facultés »
Aind et pos a la fois la nécessté de I'impdt, congu comme ingdrument privilégié de
financement des dépenses publiques, mais auss I’obligation de répartir sa charge de fagon
égditaire tout enla pondérant en fonction des facultés contributives de chague citoyen.

b) Les articles de la Constitution

1. L’ article 34
Il précise que « la loi fixe les regles... concernant |'assiette, le taux et les modalités de
recouvrement des impositions de toutes natures », en d'autres termes il pose le principe de la
légdité de I'impbt, dans le prolongement de I'aticle 14 de la Déclaration de 1789. Ce
principe sera précisé un peu plusloin.

2. L article’55
Cette dispodtion donne aux traités régulierement ratifiés, une vdeur juridique supérieure a
cdle des lois pourvu que les aitres Etats parties au traité |'appliquent égadement. Le
deuxiéme degré de la pyramide des normes sera par conségquent formé par les traités
internationaLx intervenus en matiere fiscae.

B -Laloi et lereglement

On st que la loi est la source fondamentale en droit fiscal sous réserve de I'intervention du
reglement et surtout du droit européen. Les textes légidatifs & réglementares ont é&é
rassemblés dans le Code générd des impdts (CGI) aind que dans le Livre de procédure fiscae

(LPF).
C - La doctrine administrative

Cest le produit de I'interprétation des textes fiscaux par I'administration. 1l Sagit des
mesures d ordre intérieur au regard de la jurisprudence du Consell dEtat. Elles Simposent en
vertu du principe hiérarchique aux agents de |'adminidration fiscae. En revanche, dles n'ont
pas de caractéere contraignant pour les contribuables.

Toutefois en pretique, elles ont une portée considérable car dles viennent remplacer la norme
fiscde

Différents cas de figures peuvent se présenter :

- La doctrine illégde et plus contraignante que la loi pour le contribuable. Dans ce cas le
Consal d Etat feraprévdair laloi.

- En revanche, 9 la doctrine illégde est plus douce que la loi. L’adminigtration peut aors
décider de modifier sa doctrine de fagon rétroactive sans que le contribuable puisse se
prévaoir de quoi que ce soit en vertu du principe de I'disence des droits acquis en maiere
fiscde. Cette postion du juge est dure et le |égidateur a voulu tempérer les consequences de
Cette vison.
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Aing l'aticle L 180 A du Livre de procédure fiscde (LPF) interdit a I'adminigration de
sanctionner le contribuable qui gppliquait de bonne foi une doctrine formdlement admise
dans le passé par I’adminigtration.

L'aticle L 180 B (LPF) accorde ces mémes droits au contribuable lorsque I'administration
avait pris podtion sur I'appréciaion d'une Stuation de fait par rapport a un texte fisca.
II'y a cependant un probleme de compatibilité de ces articles par rapport a l'article 34 de la
Condtitution qui donne compétence exclusive au légidateur en matiere d'imp6t. On ne voit
donc pas tres bien comment des aticles du Code générd des impbts peuvent conférer une
vadeur juridique quelcongue ala doctrine adminigrative.

8 2 - LES SOURCESINTERNATIONALES

A - Lesconventionsinternationales

Il sagit essentidlement de conventions tendant a éviter la double impodtion. 1l existe 90
conventions  ratifiées qui unissent la France a ses partenaires tandis quune quarantaine
dautres se trouvent a des stades variables, de négociation ou de sSgnature en atente de
ratification. Au niveau mondia |e réseau des conventions est dense puisquiil dépasse 2 500.

B - Ledroit communautaire

Une grande partie du droit fiscd francais est aujourdhui marqué par le droit communautaire.
Le phénomene s est opéré au moyen des normes dérivées prévues par |'article 189 du traité de
Rome pour assurer son agpplication : la directive - qui impose aix Etats membres de modifier
dans un cetan dda leur syséme juridique (lois et reglements) pour le rendre conforme aux
precriptions de cette directive e assurer and la pafate trangpodtion de cdle-c - € le
réglement - qui est directement gpplicable dans chaque Etat sans médiation des autorités
normetrices de celui-ci.

Ced essntidlement dans trois domaines que I'influence du droit européen sest fate sentir.
D’abord, bien sr I'abolition des droits de douanes enslite celui de la suppresson des taxes
d effet équivdent a de tels droits. Enfin e c'est le stade actud I'harmonisation fiscde. Elle
progresse tres lentement.

C - La Convention européenne des droits del’homme

Cest l'acceptation par la France du droit de recours individud, en 1981, qui a permis
I"gpplication effective de la Convention européenne des droits de I’homme comme source de
droits.

Deux sortes de digpositions doivent étre citées a cet égard. Le renforcement des exigences que
doit remplir le « procés équitable » (art. 6-1) & la condamnation de toute disposition qui
aboutirait a porter atteinte aux biens dun contribuable, sans offrir les garanties procéduraes
élémentaires (art. 1 du Protocole additionnel n' 1).

C'est Cour européenne des droits de I’'homme mais aiss le juge fiscd francais qui gppliquent
ces dispositions.
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SECTION 2 - LES PRINCIPES

Le principe de base et cdui de la légdité de I'impbt. En d'autres termes, il Ny a pas
d impbts sansloi. Maislaloi fiscde S gpplique de maniére particuliere.

8§ 1 - LEPRINCIPE DE LA LEGALITE DE L'IMPOT

Ce principe est afirmé avec force et solennité par I'article 14 de la Déclaration des Droits de
I’'Homme et du Citoyende 1789 : « tous les citoyens ont le droit de constater par eux - mémes
ou par leurs représentants la nécessité de la contribution publique, de la consentir librement,
d en suivre I’emploi et d en déterminer la quotité, I’ assiette, le recouvrement et la durée ».

A - Signification delarégle
Le principe a en rédité une double sgnification.
a) Le législateur peut seul créer I'impot

L’'aticle 34 de la conditution de 1958 précise cette premiére dgnification : «la loi fixe les
regles, concernant |’ assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toute
nature. »

Concretement, cda sgnifie la nécessité d'une intervention formelle du palement pour toute
crégtion ou toute suppresson d'impdt, toute modification du champ d application d'un impdt
exigant.

Cette intervention du légidateur peut prendre deux formes: cedle d'une loi de finances ou
celled uneloi ordinaire.

1. Lacréation del’'impbt par uneloi definance

L’ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique relaive aux lois de finances précise
dans son aticle premier: «Les lois de finances déterminent la nature, le montant et
I'affectation des ressources ». La loi organique sur les lois de finances du I aolt 2001 qui se
subdtituera a I’ordonnance, reprend dans son aticle premier la méme formule. De fait, les
impdts sont souvent modifiés voir créés par une loi de finances. Mais comme ces lois sont
soumises a un cdendrier précis e contraignant, ce sont souvent des lois ordinaires qui
interviennent.

2. Lacréation par uneloi ordinaire
Cette posshilité est largement utilisée. Elle a é&é confirmée par le Consal conditutionnd a
plusieurs reprises. : CC 83-164 DC du 29 décembre 1983 ; CC 84-170 DC du4 juin 1984 ; CC
95-365 DC du 27 juillet 1995.
Dans cette derniere décison le Consal précisait : «les dispositions fiscales ne sont pas au
nombre de celles qui sont exclusivement réservées a la compétence des Lois de finances, elles
peuvent par conséquent figurer dans uneloi ordinaire ».

b) Le Iégislateur peut seul autoriser I'impot
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L’'impt ne peut ére recouvré que dans la mesure ou il a fait I'objet d'une autorisation. En
absence d’ une telle autorisation, le comptable commettrait le délit de concussion.

L’autorisation est donnée par la loi de finances de I'année. C'est ce que prévoit I’ ordonnance
du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances dans son article 2: «La
loi de finances de I'année prévoit et autorise, ... I'ensemble des ressources ... de I'Etat ».

La loi organique sur Es lois de finances du I ao(t 2001, quant a ele, précise dans son article
34 que «la loi de finances de I'année ...autorise ...la perception des ressources de I’ Etat et
des impositions de toutes natures affectées a des personnes morales autres que I’ Etat »
D’alleurs chague année le premier aticle de la loi de finances commence par cette formule :
«La perception des impdts, produits et revenus affectés a I'Etat, aux collectivités
territoriales, aux établissements publics et organismes divers habilités a les percevoir
continue d’ étre effectuée pendant I’année 2001 conformément aux lois et reglements et aux
dispositions de la présente loi de finances »

B - Inflexion delaregle
a) Le développement du pouvoir réglementaire en période normale

En principe, la place du légiddif e de I'exécutif et clarement ddimitée par I'aticle 34 de la
Condtitution. Mais en matiere de fiscdité, le partage de compétence est pafois déicat. Deux
Stuations doivent ére distinguées.:

? En ce qui concerne les regles d'assette, de liquidation et de recouvrement des
impdts dont la fixation a &é prédablement prise dans la forme légidative, le gouvernement
prend les reglements d' application, mais le Consell conditutionnd veille & ce que I'exécutif
ne s accorde pas une trop grande marge de manoawvre. |l faut diginguer le reglement qui met
en oavre, e lamise en cause qui reste de la compétence |égidative.

De plus le Consal conditutionnd a pludeurs fois sanctionné  I'incompéence négetive du
l&gidateur cCest a dire le fat de ne pas exercer sa compétence (CC 86-223 DC du 29
décembre 1986 et CC 87-239 DC du 30 décembre 1987),

? En ce qui concerne les mesures détachables d'une regle d assiette, de liquidation et
de recouvrement, ele entre dans le champ du pouvoir réglementaire de I'aticle 37 de la
congtitution de 1958.

b) Le développement du pouvoir réglementaire en période exceptionnelle

?Bur la base aticle 38 de la conditution, le légidateur peut dééguer de maniere
ponctudle son pouvoir légidatif au gouvernement. Cedui-ci, prendra par ordonnance les
digpostions en mdiere légidaive. Cette déégation du pouvoir légidatif va entrainer une
extenson des pouvoirs exécutifs. A plusieurs reprises un tel procédé a éé utilise en matiere
fiscale.

?De plus I'aticle 16 donne au Président de la république des pouvoirs exceptionnels
en période de crise. Il peut notamment intervenir a la place du parlement. Le Président de la
république pourrait donc par décison prise sur la base de l'aticle 16 créer un imp6t (cette
Stuation ne sest jamais produite).

8§ 2 - L'APPLICATION DE LA LOI FISCALE
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La loi fiscde sapplique de maniere particuliere non seulement dans le temps mais auss dans
I” espace.

A - L'application dansletemps

a) L'annualité

1. L’énonceé du principe

Le principe de I'annudité de I'impbt est rgppelé par I'article 4 de I’ordonnance du 2 janvier
1959 : «|'autorisation de percevoir I'imp6t est annuelle ». Ce principe es a relier avec le
principe de I’ annudité budgétaire. Il est concrétisé danslaloi de finances de I’ année.
La loi organique sur les lois de finances du 1™ ao(t 2001 reprend a son compte ce principe en
le formulant différemment . «la loi de finances de I'année ...autorise pour année la
perception des ressources de I'Etat et des impositions de toutes natures affectées a des
personnes morales autres que I’ Etat » (article 34).
Ce principe présente deux aspects :

?73 implique que laloi fiscale soit mise en gpplication tous les ans

?7aloi d'impdt régit I opération fiscae pour | année entiére

2. Le dépassement du principe

Deux possihilités de dépassement du principe sont possibles:

?es roles supplémentaires peuvent ére émis par I'adminigration fiscde jusguau 30
avril del'année suivante

?%es ddais de reprise ou de répdition sont prévus : pendant les trois années qui
suivent I'adminidration fiscde a autorisation de procéder a la réparation des insuffisances de
déclarations. En cas de mauvaise foi, le dda de I’adminidtration peut ére prolongé. En cas de
redressement fiscd le déa et interrompu.

b) La non-rétroactivité

Cegs linterdiction de reporter a une date antérieure a l'entrée en vigueur de la loi
I'gpplication de cdle-ci. Le principe de non-rétroactivité et rappeé par la Déclaration des
droits de I'homme et du citoyen, dans son article 8 du moins pour la loi pénde. Sur cette base
on peut penser qu'il existe en matiére fiscale. On verraque ce n'est pas vraiment le cas.

1. L’entrée en vigueur
La loi entre en vigueur un jour franc gprés sa publicaion au Journd Officdd. En matiere
fiscde, il y apafoisanticipation de I’ entrée en vigueur du fait de I’ annudité.
S la loi fiscde éait publiée le T janvier, dle devrat entrer en vigueur le 2, or ce n'est pas le
cas car dle entre en vigueur le 1% janvier du fait de I’ annualité.
L'entrée en vigueur peut ére retardée : S dle est publiée le 28 décembre, ele entrera en
vigueur le 17 janvier.
Laplupart du temps, laloi de finances est publiée le 30 décembre.
En raison de sa non réroactivité, la loi et appliquée des le jour d'entrée en vigueur Cest
I'goplication immédiate c'est a dire que la loi Sapplique aux Studtions existantes e aux
gtuations a venir.

2. L’application immédiate
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II exige une formule: [|'goplication immédiae et I'gpplication de la loi nouvele aux
conséguences futures des sStuaions antérieures. Toutefois de nombreuses lois sont appliquées
de maniére véritablement rétroactive.

Ced pafois le cas de lois favorables aux contribuables. 1l en va notamment ains pour les
dispositions abaissant les taux de T.V.A. : &in déviter que les consommeateurs ne perturbent
le marché en différant leurs achats, les projets de loi de finances font rétroagir |’ abaissement
de taux a la date de leur dépbt par le Gouvernement, lequel donne immédiatement instruction
aux services fiscaux d'appliquer le nouveau taux, sans égard pour la compétence légidative
en matiere fiscde. De méme la suppresson de la vignette a &é annoncée par le gouvernement
et gppliquée dés novembre 2001. C'ext la loi de finances pour 2002 qui I'a supprimée
rétroactivemen.

Sdon le Consal conditutionnd  aucun principe ou regle de vaeur conditutionnelle n'interdit
a la loi de revenir sur une exonération fiscde acquise sous I'empire dune loi antérieure ou
d en réduire la portée: (CC 83-164 DC du 29 décembre 1983).

B - L'application dans|'espace

La loi fiscde sapplique sur tout le territoire francais. Plus précisément on peut dire que le
territoire fiscd coincide avec le teritoire poliique. Mas ce principe connait quelques
assouplissements puisque certaines parties du teritoire politique sont exclues du territoire
fiscal adors que des parties du territoire fisca congtituent une extension du territoire politique.

a) Les exclusions du territoire fiscal

Pusieurs parties du territoire politique sont en effet exclues soit totaement soit partiellement.

1. Lesexclusionstotales

Il Sagit des territoires d'outre mer. Trois conventions fiscaes «franco-francaises » ont éé
conclues.

La premiere avec la Polynésie francaise, les 28 mars 1957 et 28 mai 1957 (J.O. 15 ao(t 1957).
Sdon l'atide 1% de ce texte : « dans la présente convention, les termes «France
métropolitaine» désignent la France continentdle, la Corse et les départements d'outre-mer.
Les termes « Etablissements francais de I'Océanie » désignent, dans son ensemble, le territoire
d'outre-mer placé sous I’ autorité du gouvernement des Etablissements francais de I’ Océanie.

Deux autres conventions de ce type ont &é sgnées : la convention avec le territoire des
Comores, ratifiee par une loi du 21 juin 1971, la convention avec la Nouvele Caédonie
(Approuvée par la loi du 26 juillet. 1983). Sdon le Conseal conditutionnel, ce type de
convention est parfaitement conforme ala Conditution (CC, 83-160 DC du 19 juill. 1983).

2. Lesexclusions partielles

Les départements d outre-mer relévent en principe du territoire fisca de la France mais sous
réserve de multiples nuances. Comme c'est d'alleurs le cas pour la Corse. Elle dispose de
regles fiscaes particulieres qui débouchent sur un adlégement de certaines impostions par
rapport a la France continentale.

Par alleurs, il existe des zones franches. Certaines sont historiques, comme une partie de la
Savoie, d’'autres sont plus récentes, comme cdles indituées par la loi du 4 avril 1995 dans le
cadre de I’ aménagement du territoire.
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b) Les extensions du territoire fiscal

Deux cas sont visés.

1. Le casde Monaco

Sdon I'article 7, paragraphe 2 de la convention fiscae signée a Paris, le 18ma 1963 entre la
France et Monaco (J.O. 27 sept. 1963) : « les personnes physiques, de nationalité francaise,
qui transporteront a Monaco leur domicile ou leur résidence ou qui ne peuvent pas justifier
de cing ans de résidence habituelle & Monaco a la date du 13 octobre 1962 seront assujetties
en France a I'imp6t sur le revenu des personnes physiques dans les mémes conditions que s
elles avaient leur domicile ou leur résidence en France ». Cette disposition qui a pour effet
d éendre atificdlement le teritoire fisca francas a &€ mise en place pour éviter des
fraudes fiscales trop aisées.

2. Le casdu plateau continental
La loi n° 68-1181 du 30 décembre 1968 precise que le territoire fiscal de la France comprend
le plateau continental. Il Sagit 1a d'une extenson du teritoire fisca puisque le plateau n'est
pas a proprement parler un espace de souveraineté territoriae.

TITRE 2 - LA CONTESTATION DU POUVOIR
FISCAL

Comme tout pouvair, le pouvoir fisca et conteté. 1l I'est d'autant pus que I'impét et lourd
et pardt pafoisinjuste.

L’imp6t peut ére contesté dans les préoires, c'est le contentieux fiscd. Il peut I'ére dans les
faits. La contestation est adors sociologique.

CHAPITRE 1- LA CONTESTATION SOCIOLOGIQUE

Le contribuable peut étre tenté d' échapper a I'impdt en ne le payant pas. Dans ce cas il y a
fuite devant I'impbt. Mais le contribuable peut avoir une dtitude plus subtile en faisant payer
I’impdt par quelqu’ un d’autre : dans ce casil y arépercusson de I'impat.

SECTION 1- LA FUITE DEVANT L'IMPOT

Le phénoméne est important, méme Sil et par définition difficile de le mesurer exactement.
Il convient d'en rechercher les causes, d'en préciser les formes avant d'en trouver les
remedes.
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8 1- LESCAUSESDE LAFUITE

A - Lescauses générales
a) Larésistance a la contrainte

L’imp6t et par définition I'expresson d'une contrainte et |a tentation est grande de résgter a
toute contrainte. Cette résgance et d'autant plus grande que le gan matéid peut ére
important.

Mais, cette résstance a la contrainte fiscde peut auss résulter de la transformation d une
résstance ala contrainte politique. L' imp6t n'ext-il pas|’ expresson d un pouvoir souverain ?

Aind, la fuite devant I'impbt et-dle pafois aréolée dune judification politique: le
pouvoir en place abuserait de sa pogtion: c'est I'argument du fiscdisme. Ces arguments ont
été mis en avant en France dans les années 50 par Pierre Poujade et son mouvement. Ils ont
été repris  dans les années 70 par le CID-UNATI de Gérard Nicoud. Ces judtifications sont
d autant plus efficaces que lamorde fiscale et faible.

b) La morale fiscale

Pour de nombreuses personnes voler un épicier ou n’'importe quel commercant c'est ma. Par
contre voler le fisc c'est bien. Cette disproportion dans le jugement résulte sans doute du fait
que I'Etat nest pour beaucoup qu'une abdraction. On voit ma en généd le lien entre les
impdts payés et I usage qui en et fait.

Et méme s parfois, I'on peut appréhender @ lien, on estimera dors que la fraude compense
I'injustice fiscde. 1l y a donc une propenson asez naturele a tolérer la fraude, bref a faire
preuve d'un civisme fiscd des plus rudimentares. Peu de personnes admettent que «voler
I"'impdt c ext voler les autres ».

B - Lescausestechniques

La fuite devant I'impdt s explique auss par des raisons liées a I'impét lui-méme et au systeme
fiscd. L'excés de la presson fiscde, les falles du syseme fiscd peuvent expliquer le
phénomeéne.

a) La pression fiscale

Plus I'impbt est lourd et plus ceux qui doivent le payer essayent d'y échapper d'une maniere
ou d'une autre. Tout cda et logique et bien connu. D§a Bossuet demandait au prince de
modérer les impdts et de ne point accabler le peuple car «qui presse trop les hommes excite
des révoltes et des séditions ».

Mais a I’ époque actuelle ce que I’on craint par un exces de I'impbt ce n'est pas tant la révolte
gue la fuite. C'est Laffer et sa fameuse courbe qui a montré que |’ augmentation de la pression
fiscde augmente le rendement de I'impbt dans un premier temps, avant de le tarir dans un
deuxieme temps.

Ceds dalleurs ce que disat sous une forme plus ramasste e plus percutante Joseph
Beathdemy : «Les gros taux tuent les totaux ». Cette formule connditra un certain succes et
sera d'alleurs reprise par certains hommes politiques pour qui «trop d'impdt tue I'impot ».
Cette idée et aujourd’ hui largement répandue.

b) Les failles du systéme fiscal



Deux reproches qui peuvent paraitre contradictoires sont souvent fait au systéme fiscd : ses
imperfections et sa complexité.

La complexité du systéme fiscd est un dément qu'il N'est pas rare de mettre en avant pour
expliguer la fuite devant I'impét. Il e vra que dans des sociétés économiquement et
sociologiquement complexes, la fiscdité ne peut pas ére smple. De la sorte, les regles du
droit fiscal s enchevétrent et ce faisant permettent souvent d' échapper al’ impat.

A la complexité sgoutent pafois les imperfections. Certains impdts peuvent ére qudifiés
d «irritants». La réaction provoquée sera donc de fuir. lls le sont d'autant plus qu'ils sont
apparents ou NOUVEALIX.

82 - LESFORMESDE LA FUITE

Il'y a fraude fiscde quand il y a violaion de la loi, par contre il y a évason fiscde S la loi
N’ est pas enfreinte.

A - L'évasion fiscale

a) L’abstention

Certains contribuables peuvent étre tentés de réduire d eux-mémes leur base dimpostion, soit
en réduisant |également leurs revenus, soit en réduisant leur consommation.

Cette démarche exise, mas dle ex difficile a quantifier. Cependant on peut dire qu' une
infime partie des contribuables est concernée.

b) Les imperfections de la loi

Le systéme fiscd n'est pas pafat, cet le moins que I'on puise dire. Les techniques
d évduation de la matiere imposable sont parfois rudimentaires et permettent de ce fat une
évason fiscde Il en va and du forfat. Cest la rason pour laguelle cette technique et en
voie de disparition.

L’imperfection peut provenir auss de lacunes dans la Iégidation fiscde Dans ce ces,
I’évasion est favorisée puisgue laloi N’ gppréhende pas completement larédité fiscae.

c) L’évasion fiscale internationale

Certains contribuables utilisent le principe de teritoridité de I'impét, a leur profit. La
locdisation des biens dans un pays fiscdement plus accuellant est une rédité. C'est méme
pafois extrémement facile: cetans pays nexigent que pace quils savent attirer
fiscalement les biens et les personnes.

Les formes de cette évason sont variées & nombreuses. On peut citer, les pavillons de
complaisance: le Liberia, est la premiére puissance maitime du monde. On peut égdement
citer I'ingalation juridique des siéges sociaux de certaines entreprises dans des paradis
fiscaux : lesiles anglo-normandes ou lesiles Caimans.

B - Lafraudefiscale
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La fraude fiscde sSandyse toujours comme une dissmulaion de la matiere imposable.
Cependant cette dissmulation peut étre plus ou moins éaborée.

a) La dissimulation matérielle

Le contrebandier est I'image la plus connue de cette fraude puisqu'il cache la marchandise
guil ne veut pas déclarer. De la méme maniere, le travail au noir illustre ce type de fraude
fiscde puisque le travall sera exécuté sans facture, aucune taxe aucun impdt ne sera payeé.
Enfin |’ oubli volontaire de déclaration d’ un revenu quel congue condtitue un tel type de fraude

Pus complexe est la dissmulation comptable.

b) La dissimulation comptable

En jouant sur les différentes qudifications comptables il est possble d'en retirer un avantage
fiscd plus ou moinsimportant.

Aind, les dépenses personnelles du commercant seront-eles qudifiées de professionneles.
Dans une société, une partie des bénéfices pourra ére «transformée» en amortissement, les
réServes en provisons.

D’autres comportements relévent également de ce type de fraude : la double comptabilité, une
comptabilité fiscae, une comptabilité commercide rédle: le but est de réduire les recettes et
d augmenter les fras, la facturaion de recettes inférieures a la rédité, la vente sans facture
pour éviter laTVA, €c...

Enfin, il faut citer la technique des sociétés écrans: une société mere vend moins cher ses
prestations a une filide inddlée dans un pays fiscdement plus intéressant, laguelle revend
ensuite au prix normd.

¢) La dissimulation juridique

Ce type de dissmulation peut prendre deux formes:

? L'opéation fictive
L'exemple type dopéretion fictive et cdui des fausses factures qui juridiquement parlant
retracent des opérations qui matéridlement n'ont jamais exité pour en retirer un bénéfice
fiscd.

? Lafausequdification
Une stuation juridique est transformée en une autre qui et fiscdement plus intéressante. Ou
une dtuation de fait et improprement qudifiée juridiquement. Aind, une mutation a titre
gratuit sera présentée comme une mutation & titre onéreux etc ... Mas I'adminigtration fiscae
N’ et pas liée par laqudification juridique donnée par le contribuable.

8 3 - LESREMEDESA LA FUITE

Comme en beaucoup de domaines les remédes sont de deux types: la prévention & la
répression.

A - La prévention
Plusieurs solutions préventives sont envisageables.

a) La simplification fiscale
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Cedt une solution d évidence, puisque la fuite devant limpdt est souvent due a la complexité
du syseme fiscd. Il faudrait donc amplifier le syséme. On mesure toutefois la difficulté. La
réforme de la fiscdité et souvent pronée ici et 1a C'est méme un argument dectorad. Or on
Sapercoit bien vite quil est plus facile en la matiére de promettre que de réaliser. Non pas

que les acteurs soient dénués de volonté, mais parce quil et difficile d entreprendre des
réformes en profondeur. De tels intéréts sont en jeu, de plus il existe un effet boule de neige.
Bref cette solution reléve beaucoup plus du voau pieux que de la solution rédiste.

b) Le développement des conventions fiscales

On I'a vu la fraude fiscde est surtout provoquée et encouragée par |'exisence de paradis
fiscaux, cC'est a dire dEtats qu ne sont pas liés au nbtre par une convention fiscae. Cette
fraude internationde pourrait donc ére Sérieusement réduite par le développement de la
concluson des conventions fiscdes. Mais la encore, la solution reléve beaucoup plus du
volontarisme que du rédisme.

c) Le renforcement des contrdles

En renforcant les controles on peut légitimement penser réduire la fraude fiscde. Ils peuvent
étre renforcés par I'accroissement  des effectifs des contréleurs, par des plans systématiques
de véification ou encore par des mesures visant a connaitre toutes les sources de richesse,
comme I’ enregistrement de toutes les ventes d or ou encore la dématérialisation des actions.
Cependant la encore il faut bien prendre la mesure de I’ efficacité de cette solution. D abord, il
et car que les contrbles sont limités par principe: on ne peut évidemment placer un
contréleur derriere chague contribuable. D’autre part dans notre type de société fondée sur la
liberté individudlle les contrdles ne peuvent qu’ ére limités par principe.

B - Larépresson

Deux sortes de sanctions peuvent réprimer la fraude fiscae.

a) Les sanctions fiscales

Ces sanctions sont le fait de I'adminigtration fiscae, dles sont essentidlement a caractere
pécuniaire, €eles sont nombreuses et variées. Elles présentent des caractéristiques
particulieres.

1. Formes
Le plus souvent ce sont des sanctions pécuniaires. Les indemnités de retard dans le paiement
de I'impbt en sont un exemple. 1l peut Sagir auss de mgorations de droit ou enfin d’amendes
fiscales en cas d'inexactitude ou d' insuffisance ou d’ omission de déclaration.
Le droit de préemption de I'adminigtration fiscde en matiére de droits d enregistrement
conditue un autre type de sanction. En effet 9 une transaction a éé sous-évauée le
contribugble risque aing de recevoir comme prix de cdle-ci lasomme qu'il a déclarée.

2. Caractéristiques
Les sanctions pécuniaires sont modulées par I'adminigtration fiscde en fonction de la bonne
foi du contribuable. Mas surtout eles peuvent fare I'objet de transaction avec le fisc.
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Puisque tant que la sanction ne revét pas un carectere définitif, le discusson peut Singaurer.
Le contribuable peut reconndtre partidlement ses torts, I'adminigtration peut dors admettre
le caractére excessf de I'amende. Les deux parties vont é@ablir une convention qui scellera
I"accord. Pour les grosses sommes, on fait intervenir le Comité du contentieux fiscal

a) Les sanctions pénales

La réoresson pénae de la fraude fiscde ne concerne que les cas les plus graves. Ces
sanctions e surgoutent aux sanctions fiscdes. Elles supposent la conditution du dédlit de
fraude fiscale, prévu par I'article 1741 du CGl.

Elles sont infligées par le Tribunad correctionnd. Mals, seule I'adminidration fiscde peut
engager les poursuites et uniquement S des péndités ont dga été appliquées.

Toutefois, la loi du 29 décembrel977a mis en placeune «Commisson des infractions
fiscdes» qui doit ére sdse par I'adminidration avant tout dépét de plainte. Elle rend un avis
non motivé qui doit ére suivi. En demier lieu, le minidre peut ne pas donner suite a la
demande déposée.

En principe I'action pénde est uniquement engagéequant il y a fraude sysématique et
répétitive ou fraude lourde ou encore lorsgue la fraude est accompagnée d autres délits.

Les sanctions pénades peuvent se traduire par une peine principade condituée par un
emprisonnement de5a10 anset par une amende dlant jusqu'a38 113 €.

Des peines accessoires peuvent ére prononcées, comme la publication du jugement dans
certains journaux, l'interdiction dexercer une profession, |'excluson des marchés de I'Etat.
Ces peines accessoires sont souvent plus dissuasives que la peine principae.

SECTION 2 - LA REPERCUSSION DE L'IMPOT

La répercusson est le phénomene qui consste a transférer le poids de I'imp6t sur quelqu’un
dautre. Il exige différentes formes de répercusson qui Sexpliguent par |'exisence de
différents facteurs.

81 - LESFORMESDE LA REPERCUSSION

Pluseurs formes peuvent ére distinguées.

A - Répercussion légale/ répercussion |égale defait
a) La répercussion légale
Cest la répercussion prévue par les textes et organisée par le légidateur. Aing, la TVA at-
elle éé congue pour étre répercutée de I’ assyjetti vers le consommateur findl.

b) Larépercussion de fait
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Dans d'autres cas le |égidateur n'a pas voulu la répercusson e pourtant ele existe en fat ou
peut exiger. Il en va and par exemple en matiére d'impbt sur les sociétés, il peut dans
certains cas ére répercuté dans les ventes. Tout dépend bien sir e de la volonté du
commercant et de la Situation du marché.

B - Répercussion en aval / répercussion en amont

La charge de I'impbt peut ére transférée dans les deux directions opposées: en avd ou en
amont.

a) La répercussion en aval
Souvent la répercusson se fait du producteur au consommeateur. Elle se traduit aors par le
gonflement du prix de vente. La TVA en et le mélleur exemple. Mais, la plupart des impdts
qui frappent le circuit économique se répercutent dans ce sens.

b) La répercussion en amont
Plus rare que la précédente, dle existe néanmoins. On peut citer I'exemple de I'imposition des
vaeurs mobiliéres. L’'impbt qui est payé par le propriétaire des titres est en rédité supporté en
partie par lasociété qui I'integre dansle calcul du bénéfice digtribué.

C - Répercussion smple/ répercussion en chaine
a) Larépercussion simple
Lorsgue la trandation de la charge fiscde se fait d une personne a une autre personne qui en
supporte latotalité, aors on peut parler de répercussion smple. Le phénomeéne est assez rare.
b) La répercussion en chaine
Comme 'indique assez bien le terme utilise cette répercussion se renouvelle a chaque éape

du circuit économique par exemple. Chague éément de ce circuit supportant une part de
I'impdt. Plus le circuit seralong et complexe, & plusil y aura répercussion.

8§ 2 - LESFACTEURS DE LA REPERCUSSION

On peut opposer lesfacteurs structurels auix facteurs conjoncturels.

A - Lesfacteurs structurels
a) Laforme du marché

On peut dire que plus la concurrence et grande et moins la répercussion et possible puisque
la concurrence vise a diminuer les prix. A l'inverse les Stuations de monopole favorisent la
répercussion.

b) La situation dans le circuit économique
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La répercusson n'est vrament possble que dans les phénomenes de vente et d’'achat. Plus
I'impdt et proche de la vente e plus la répercussion est possble. Aing, la TVA e répercute
plus facilement quel’lS,

B - Lesfacteurs conjoncturels

a) L’élasticité de la demande
La demande et I'offre d'un produit peuvent ére plus ou moins éadtiques c'ext-a-dire plus ou
moins sensibles a une variation de prix.
Une dévaion des prix due & une incorporation de I'impdt ne diminuera pas sensblement la
demande des biens a I'usage desquels le consommateur ne peut renoncer. Dans I'hypothese
d une faible dadticité de lademande, la répercussion est donc particuliérement aisée.

b) L’inflation
L’inflation facilite la répercusson des impbts des producteurs vers les consommateurs. |l
auffit de donner un «coup de pouce » supplémentaire aux prix pour y incorporer la charge
fiscde. A I'inverse une inflation faible rend plus délicate larépercussion.

CHAPITRE 2
LA CONTESTATION JURIDIQUE : LE CONTENTIEUX FISCAL

Le contribuable peut conteter la rédité de la dette fiscde devant le juge. Ce contentieux
présente de nombreuses particularités. Parmi celles-ci mentionnons en premier lieu sa divison
en deux phases. L'une pase nécessarement par une réclamation devant |'adminigtration,
I’autre devant le juge. Mais, le juge compéent, et c'est la une deuxiéme particularité peut ére
s0it le juge adminigratif soit le juge judiciaire.

SECTION 1 -LA PHASE ADMINISTRATIVE

Cette phase se traduit par une réclametion formulée et présentée par le contribuable (81). Elle
seraexaminée par I’ administration qui prendra une décision (82).

81 - LA RECLAMATION

A - Lesacteurs

a) L'auteur

1. Principe: laréclamation est individuelle
Cest le contribuable lui-méme qui doit introduire la réclamation. Un tiers peut, toutefois, se
subdtituer alui.
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Toute personne qui introduit ou soutient une réclamaion pour autrui doit judifier, d'un
mandat régulier. 11 doit a peine de nullité &re produit en méme temps que I'acte qu'il autorise
Ou enregistré avant I'exécution de cet acte.

2. Exceptions : des réclamations collectives sont possibles
Plusieurs cas se présentent :
- les contribuables imposés collectivement
- les membres des sociétés de personnes lorsqu’ils contestent des impositions a la charge de la
société
- les maires qui sollicitent, au nom de leurs administrés, un dégrevement de la taxe fonciere
sur les propriétés non béties pour pertes de récoltes
La faculté de présenter une réclamation conjointe est ouverte, au balleur & au preneur en
matiére de caamités agricoles.

b) Le destinataire

1. Principe
La réclamation doit étre adressée au service des imp6ts dont dépend le lieu dimpostion, c'est-
adire:
- en matiére d'impdts directs recouvrés par les comptables du Trésor, au service qui a éabli le
role dans lequel se trouve compris I'impdt contesté
- en matiére d'impdts recouvres par les comptables de la DGI, au service auque correspond la
recette des impdts chargée du recouvrement desdits impdts
Les réclamations font I’ objet d' un récépissé adressé au contribuable

2. Sanction
S la réclamation n'est pas adressfe au service compétent mais a une autorité hiérarchique
Supérieure ou a un autre service extérieur des impdts, ele ne doit pas étre consdérée comme
irrecevable.
Il appartient au service sais d'une tdle réclamation de la transmettre au service compétent et
d aviser le réclamant de cette transmission.

B - Lecadre

a) Les formes
Laréclamation doit étre établie par écrit, sous forme d’ une smple lettre sur papier libre

b) Les délais
IIs varient en fonction des impositions contestées.
== En matiéred'impobts locaux et de taxes accessoir s,

La réclamation doit étre déposée au plus tard le 31 décembre de I'année suivant celle de la
mise en recouvrement du réle ou de larédisation de I’ événement.

=« EN toute autre matiére fiscale
La réclamation doit ére déposée au plus tard le 31 décembre de la deuxieme année suivant
cdle:
- de la mise en recouvrement du role (impdts drects éablis par voie de role). La date
de mise en recouvrement figure sur I’ avis dimposition délivré au contribugble.
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- de la naotification dun avis de mise en recouvrement (impbts percus par les
comptables des impéts).

- du versement spontané de I'impbt contesté, lorsque ce versement n'a donné liey,
prédablement, ni a I'éablissement d'un rdle ni a la natification dun avis de mise en
recouvrement.

C - Lecontenu

1. Les différents ééments nécessaires

=« Les mentions
Outre les nom et adresse de son auteur toute réclamation doit mentionner
-1e ou lesimpdts, droits ou taxes qu’ elle concerne.
-Texpost sommare des moyens par lequels son auteur prétend la judifier and que les
conclusons du réclamant
- lelieu d dection de domicile en France pour le réclamant domicilié hors de France
- laggnature manuscrite du contribuable ou de son mandataire
Mais une réclamation non sSgnée serait recevable S dle éat accompagnée d'une lettre
diment sSgnée par le réclamant ou 9 ce dernier éait un contribuable illettré ou physquement
inapte asigner.

=« LES piecesjointes
- l'avis dimpostion ou copie de I'avis dimpostion ou extrat de rle, lorsgqu'il Sagit dun
impdt direct é&abli par voie derdle
- l'avis de mise en recouvrement pour les impdts, droits ou taxes ayant donné lieu a la
natification d'un tel avis
- les pieces judifiant le montant de la retenue ou du paiement lorsque la demande concerne
des implts percus par voie de retenue a la source ou verses spontanément, sans émission
préalable d'un réle ou d'un avis de mise en recouvrement.

2. Sanction de I’ absence d’un des éléments

Les réclamations incomplétes sont en principe irrecevables. Toutefois, certains oublis peuvent
éreregularises

- |"absence de mention de I'imposition contestée

- | absence d'exposé sommaire des moyens et conclusons

- le défaut de production de I'avis dimposition, de I'avis de mise en recouvrement ou
d' une piece sy subgtituant, d'une piéce judifiant le montant de la retenue a la source ou du
versement de |'impdt contesté.
Une décison de rget ne poura étre prise que S les intéressés n'ont pas répondu, dans un
dda detrentejours, al’invitation arégulariser leur demande.

82 - LADECISION

A - Laforme

a) L’auteur
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L'adminigration des impbts daue sur les rédamations En  principe, le directeur
départementa des impbts a seul pouvoir de statuer sur les réclamations. Cependant, le service
de base est appelé a Satuer dans de tres nombreux cas par e jeu des délégations de signature.

b) Les délais
Le service des impdts statue sur les réclamations dans le dda de six mois suivant la date de
leur présentation.
En cas de difficultés, le déla pourra ére ralongé de trois mois. Dans ce cas le contribuable
est averti.

¢) La notification
Les décisons sont notifiées par lettre recommandée avec accusé de réception. La date de
réception sert de point de départ au dda dont dispose le contribuable pour saisr la juridiction
compétente.
La lettre de notification doit reproduire intégraement les motifs de la décison, lorsquil s agit
d’ un rget partie ou total.

B - Lefond

a) Le directeur tranche le litige

1. Ce que peut contenir la décision
Le directeur est habilité a datuer sans limite de compéence, quel que soit le sens de la
décison prise : admisson totae ou partielle, rejet.
La décison doit indiquer, d'une facon sommaire, les motifs sur lesquels est fondé le reget totd
ou partid de lademande.

2. Ce qu’élle ne peut contenir
Le directeur ne peut accorder des indemnités ou des mgorations de droit. 11 ne peut non plus
accorder des remboursements de frais sauf les frais d’ enregistrement du mandat.

b) Le directeur ne tranche pas le litige

1. Lerenvoi d'office au tribunal compétent
Le directeur peut sabstenir de prendre lui-méme une décison sur la réclamation et soumettre
d office lelitige au tribuna compétent.

2. Leslence
Le dSlence du directeur arddd du dda prévu, vaut décison implicite de rget. Le
contribuable et dors en droit de saidr le juge compétent.

SECTION 2-LA PHASE JURIDICTIONNELLE

8 1 - LA COMPETENCE JURIDICTIONNELLE



A - Le partage de compétence

a) L'origine du partage de compétence

1. L’ explication historique
Le partage remonte en fait a la Révolution. En 1790, les impdts indirects ont &é supprimés.
Ils seront progressvement remplacés par des impdts directs, les «quetre vielles» que I'on met
en place entre 1790 et 1798. Mais les impdts indirects réapparaitront rapidement sous le
Directoire. C'est pour apaiser le mécontentement suscité par la régpparition de ces imp6ts que
leur contentieux fut confié au juge judiciaire.
La loi du 22 frimaire an VII disposat en effet: « En matiére d enregistrement I’introduction
et I'instruction des instances auront lieu devant les tribunaux civils du département. La
connaissance et la décision en sont interdites a toutes autres autorités constituées ou
administratives. » Ces dispogtions ont é&é éendues aux impdts indirects en générd par la loi
du 5 ventdse an XII
Ce nNest que quelques années plus tard que le sort du contentieux des impdts directs fut
définitivement réglé. La loi du 28 pluviose an VIII, organisant les Consels de préfecture,
précisera en effet que le Consall de préfecture «se prononcera sur les demandes des
particuliers tendant a obtenir la décharge ou la réduction de leur ®te de contribution
directe». Aind, pour les contributions directes, la compéence adminidrative €éait-ele
reconnue.

2. L’explication doctrinale
La doctrine va essayer de judifier cette répartition. Ce serait I'existence du role en matiére
dimpbt direct qui expliquerait la compé&ence du juge adminigratif. Le role et en effet un
acte adminigratif. Alors que pour les impbts indirects I'on n'a affare qu'a des opérations
meatérielles et non pas a des actes adminigratifs d’ ou la compétence du juge judiciaire.
Cette explication est tres artificielle pour deux raisons.
En premier liey, il faut remarquer que Sil n'y a pas é&ablissement de réle en matiére d'imp6t
indirect bref Sil n'y a pas de décison formele, il y a bien néanmoins une décison qui et
prise. Or le droit adminigtratif connait les décisons implicites et cette théorie pourrait servir
de bas pour judtifier lacompéence du juge adminigtratif en ce domaine.
En second liey, il est facile de remarquer que tous les imp6ts directs ne sont pas recouvrés par
voie de rlle. Il en va and de I'impbt sur les sociétés par exemple. Or dans ce cas le juge
adminigratif est malgré tout compétent.
On le voit, ce sont des rasons de pures circonstances qui expliquent la répartition de
compétence.

b) La portée du partage
En véité larépartition n'est pasauss tranchée qu'il n'y pardit.

1. La compétence judiciaire est réduite, mais attractive
Le juge judiciare a vu sa compétence se réduire d abord en raison d'un texte important, la loi
du 25 juin 1920 qui lui retire le contentieux des Taxes sur le chiffre d'affare et donc
avjourd’hui de la TVA. De plus le juge adminigratif Sest reconnu compéent en matiere de
droit de timbre.
Certes cette derniére redtriction n'est pas consdérable, par contre la premiere, du fat de
I’importance sur tousles plansdela TVA I est beaucoup plus.



Mas, la compéence judiciare est attractive. Cda dgnifie que le juge judiciare sSedime
compétent pour tous les litiges extrafiscaux se rattachant a I'impdt. De plus le juge judiciare
étend sa compétence a toutes les données fiscales du litige.

2. La compétence administrative est intacte
Le juge adminigratif quant a lui adopte une dtitude inverse. || ne N"é&end pas sa compétence,
il ne se reconnait compétent qu’ en fonction de la metiere de la créance.
Qui plus e, la ou il est compétent, il N'exerce pas la plénitude de sa compéence. En effet le
jeu des questions prgudicielles rogne sa compétence.

B - La compétence de chaquejuge

a) La compétence administrative

1. Letribunal de quel lieu ?
Le tribund adminidratif compéent et générdement cdui dont dépend le lieu dimpostion
de la cotisation ayant fait I'objet de laréclamation

2. Quel tribunal ?
Le tribund adminidratif e, juge de droit commun, en premier ressort. Un gope est
désormais possible devant une cour adminigrative d'appd. Un pourvoi en cassation peut ére
dépose devant le Consall d' Etat.
En outre, le Consell dEtat peut &re sais par ces juridictions en vue dinterpréter une
guestion de droit nouvelle présentant une difficulté sérieuse et susceptibles de se poser dans
de nombreux litiges.
L’ avis rendu par le Consal dEtat ne lie ni la juridiction qui a décidé le renvoi ni les autres
juridictions. 1l ne prive pas non plus le contribuable ou I'adminigration de la faculté de fare
appe ou d'introduire un recours en cassation.

b) La compétence judiciaire

1. Letribunal de quel lieu ?

Le tribunal compéent et cdui dans le ressort duquel est sStuée la recette chargée du
recowrement ou, en matére d enregistrement et d'impdt de solidarité sur la fortune, Sil et
discuté de la vaeur vénde rédle des biens, cdui de la Stuaion de ces biens. Lorsque des
biens ne formant qu'une seule exploitation sont Stués dans le ressort ck plusieurs tribunaux, le
tribund compétent est cdui dans le ressort duguel se trouve le Sége de I'exploitation ou, a
défaut de sége, la patie des biens présentant le plus grand revenu dgpres la matrice
cadadtrale.

2. Quel tribunal ?
Les jugements rendus par les tribunaux de grande instance sont susceptibles d'appd. Enfin,
un pourvoi en cassation peut étre présenté devant la Cour de cassation.
De plus, laloi n° 91-491 du 15 ma 1991 a inditué une procedure permettant aux juridictions
de I'ordre jdiciaire de solliciter I'avis de la Cour de cassation lorsqu'dles ont a Statuer sur une
demande soulevant une question de droit nouvele, présentant une difficulté sérieuse & se

posant dans de nombreux litiges. Cette procédure n'est, toutefois, pas agpplicable en matiére
pénde.
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8 2 - LA PROCEDURE

A - La procédure devant | e juge adminigratif

a) En premier ressort

1. L’introduction del’instance
Les contribuables peuvent introduire une indance devant le tribund adminidratif contre la
décison du service des impdts qui ne leur a pas donné entiere satisfaction ou 9, dans le dda
de six mois suivant la date de la présentation de leur réclamation, ils n'ont pas de réponse de
I"adminigtration.
Le service des impbts peut lui auss saisr doffice le tribund adminigraif a condition quil
n'at pas notifié sa décisonou que le contribuable n'at pas lui-méme exercé le droit qu'il a
de sasir le tribund a défaut de réponse dansle dda de Six mois.

2. Conditions
Le tribund adminidratif et sas par voie de requéte. Elle prend la forme d'une ssimple lettre
adressée au greffe du tribund.
Les requétes enregistrées aupres des juridictions administratives sont passibles d'un droit de
timbre de 15 €. Elles doivent contenir |’ expose des faits e moyens, les conclusions, les nom &t
adresse du demandeur. En outre, dle doit concerner exclusvement les impostions visées
dans laréclamation al'adminigtration.
Le contribuable doit donc préciser, les points sur lesquels porte la contestetion, les motifs
judtifiant le bien-fondé de ses préentions ains que |’ objet réd de son instance.
Lademande, non motivée, serait irrecevable.

3. Instruction
L’'ingtruction des ingances devant le tribund adminigratif se déroule sdon une procédure
écrite, contradictoire. Elle et conduite par e tribuna lui-méme.
Le greffier du tribund notifie au directeur une copie de la demande ans qu une copie des
mémoires ampliatifs du demandevur.
Le mémoire en défense cortenant les observations du directeur doit parvenir au greffe dans
les sx mois suivant la date de présentation de cette demande, sauf prorogation accordée par le
président du tribuna

4. Jugement
Les jugements sont rendus en formation collégide composée d'un nombre impar de
consaillers. Letribuna adminigtratif ne peut cependant statuer au-dela des conclusions.
Enfin, le tribund peut, mas seulement a la demande de I'adminidration, effectuer les
compensations de droits, compte tenu des régles propres a chaque nature d’ impét.
Le jugement est notifié a toutes les paties en cause, a leur domicile réd, par lettre
recommandée avec accusé de réception.

b) En appel

Le contribuable digpose, pour fare appe, dun dda de deux mois a compter de la notification
du jugement.

Quant & lui, le ministre dispose de deux mois a compter de la date a lagquelle le jugement Iui a
éé dgnifié par acte dhuisser e quare mois a partir de la notification du jugement par le
tribund adminigtratif au directeur qui asuvi l'affare.

L'appd n'a pas d effet suspensf. La requéte doit contenir, les faits, moyens et conclusions,
angd queles nom et domicile du demandeur.
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¢) En cassation

Les arréts rendus par les Cours administratives d' appel peuvent ére déférés au Consall d Etat
par voie de recours en cassation

Plusieurs cas d ouverture sont prévus :

- I'incompétence

- levice deforme

- lavidlation de laregle de droit.

Le pourvoi est formé soit par le ministre soit par le contribuable dans le déa de deux mois a
compter de la date de lanotification de I’ arrét attaqué.

Sil prononce l'annulation dun arré rendu par une Cour adminigtrative d'appd, le Consall
d Etat peut :

- renvoyer |'affaire devant laméme cour statuant, dans une autre formation

- renvoyer |'affaire devant une autre cour

- Satuer au fond

B - La procédure devant lejugejudiciaire

a) En premiere instance

1. L’introduction del’instance
L’'ingtance es engagée par voie d assgnaion dans les deux mois qui suivent la réception de
I'avis portant notification de la décision de I’ adminigtration.
Le sarvice des impdts peut, soumettre doffice le litige a la décison du tribund par un
mémoire Signifié au réclamant avec assgnation.

2. L’instruction
L’ingtruction se fat pa le moyen de mémoaires, et sous la conduite du juge rapporteur, le
tribuna peut ordonner, d autres mesures d’ ingruction. Le ministére d’ avocat et facultatif.

3. Jugement
Le jugement est rendu par le tribund composé d'au moins trois juges, pami lesquels le juge
chargé du rapport. Mais le présdent du tribunal peut, décider que l'affaire sera jugée par le
tribuna statuant ajuge unique.

b) En appel

L’'appe doit ére formé dans le dda d'un mois a compter de la natification du jugement. La
procédure suivie devant la cor dappd et exclusvement écrite e contradictoire.
L’ingtruction se fait par smples mémoires repectivement signifiés.

Le déibéré est secret. En revanche, le prononcé de I'arrét a lieu en séance publique. L’ arrét
d appd doit, sauf exécution volontaire, ére réguliérement et préaablement natifié.

¢) En cassation
Le dda du pourvoi contre les arréts des cours d'appel est de deux mois. Le pourvoi en
cassation ne produit en principe ni effet suspendf, ni effet dévolutif.
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DEUXIEME PARTIE - LE SYSTEME FISCAL

Le syséme fiscd frangas et formé par trois sous-systemes dimportance variée Il faut
dabord citer le systeme formé par les impbts d'Etat (Premiére sous-partie), ensuite cdui
conditué par les implts locaux, cet a dire qui sont prélevés au profit des collectivités
territorides (Deuxieme sous-parti€). Enfin, plus récemment sont apparus les impbts percus au
profit des organismes de sicurité socide : lesimpdts sociaux (Troiseme sous-partie).

PREMIERE SOUS-PARTIE - LES IMPOTS D’ETAT

Les impdts percus au profit de I'Etat sont les plus nombreux et les plus importants en volume.
On peut les répartir en trois grandes catégories: les impdts sur le revenu (Titre 1), les impdts
sur ladépense (Titre 2) et lesimpdts sur le capitd (Titre 3).

TITRE 1 - LES IMPOTS SUR LE REVENU

Le revenu est impose différemment sdon quil et percu par des particuliers ou par des
SOCi étés.

CHAPITRE 1-L'IMPOT SUR LE REVENU DES PARTICULIERS

Chague contribuable est imposable a I'impdt sur le revenu sur I'ensemble des bénéfices et
revenus des membres du foyer fiscal.

Le contribuable est soit une personne physique, cdlibataire, veuve, divorcée ou Séparée, soit,
dans le cas de personnes mariées, I’ entité formée par les époux.

Le foyer fiscd se compose du contribuable lui-méme (des conjoints pour les personnes
mariées), des enfants et personnes considérés a charge. Les partenaires liés par un PACS font
I'objet d'une impodtion commune qui rev& un caectere obligatoire, a compter de
I"imposition des revenus de I année du troisiéme anniversaire de I’ enregistrement du pacte.

SECTION 1-L'ASSIETTE

L’'impbt frappe annudlement les revenus percus par les membres du foyer fiscd ou dont ils
ont dispose au cours de laméme année.

48
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8 1 - LESCATEGORIES DE REVENU

A - Lestraitements, salaires et pensons

a ) Les traitements et salaires
1. Définition
D'une maniere géngrde, sont conddérées comme des sdares et des tratements les
rémunérations percues par les personnes qui sont liées a un employeur par un contrat de
travall ou se trouvent, vis-a-vis de lui, dans un éat de subordination.

=& S0Nt considér és comme salaires et traitement :
[ lesrémunérations principaes (sdaires, traitements, soldes, gages, indemnités...)
1 et toutes les sommes pergues a I'occasion des activités exercées (gratifications,
pourboires...), payées en especes, par cheque ou inscrites au crédit d’ un compte. ..

== SONt assimilés aux salaires:

0 lescommissions (al’ exception des courtages) versées aux agents généralix et sous-agents
d assurances ayant opté pour le régime des salariés, a condition :

—qu' elles soient intégraement déclarées par destiers

— gque les intéressés ne bénéficient pas d'autres revenus professonnels, a I'exception
de courtages et autres rémunérations accessoires e rattachant directement a I’ exercice de leur
profession

— gue le montant brut des courtages et rémunérations accessoires ne dépasse pas 10 %
de cdui des commissons (CGl, art. 93-1 ter)
] les gains percus par les gérants non salariés des succursales des maisons d dimentation
de déail ou des coopératives de consommation ;(CGl, art. 80)
[ les produits de droits d auteur percus par les écrivains et compositeurs, lorsqu’ils sont
intégralement déclarés par destiers; (CGl, art 93-1 quater)
[ I'intéressement aux résultats percu par les associés d’exploitations agricoles ; (CGl,
art. 77 A)
[ les bénéfices rédises par les artisans pécheurs pour les rémunérations dites « a la part »
qui leur reviennent au titre de leur travall personnd ; (CGil, art. 34)
[ les rémunérations versées aux journalistes (y compris les pigigtes) titulaires de la cate
professonndle;
1 lesgansrédisés par lesreprésentants de commerce :

— soit titulaires d'un contrat de travail les mettant dans un &at de subordination vis-a
vis de leur employeur

— soit soumis au statut professionnel de « voyageur, représentant et placier » (VRP).
En revanche, les agents commerciaux sont imposés dans la catégorie des BNC et les
commissionnaires et courtiers dans celle des BIC
1 les réributions des travailleurs a domicile qui exécutent un travail pour le compte d’ une
entreprise moyennant une rémunération forfaitaire et avec des concours limités (CGl, art. 80)
0 lesrémunérations des associés et gérants visssal’article 62 du CGl ;
0 les rémunérations des dirigeants d'organismes sans but lucratif, lorsque ces
rémunérations ne mettent pas en cause le caractere désintéresse de la gestion de ces
organismes (CGl, art. 80).

== 30Nt exclus de la catégorie salaires et traitements
] Lescotisations et primes a caractere socia (CGl, art. 62 et 154 his).
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[ Les intéréts des emprunts contractés pour la souscription au cepitd de sociétés nouvelles
(CGl, art. 83-2° quater).

2. Lespensions

=« Sont imposables

?7? Lespensionset rente a caractére social
- lespensions, lesrentes, les dlocations de retraite et de vielllesse
- le versament forfaitaire unique (remplagant une pension de faible montant
- les dlocations de veuvage visées aux articles L. 356.1 et suivants du Code de la séeurité
socide
- I'dlocation spécide versée par le Fonds nationa de I'emploi ou la garantie de ressources
verste aux sdariés &gés de plus de 60 ans dans le cadre des contrats de préretraite conclus
avant le ler avril 1984
- l'dlocation servie par I'entreprise, en vertu daccords paticuliers ou de conventions
collectives, aux membres de leur personnel qui acceptent de cesser complétement et
définitivement leur activité avant I’ age norma de départ alaretraite (allocation de préretraite)
- I'dlocation spécide d'gustement indituée par la convention du 4-12-1987 entre I'Etat et
I"'UNEDIC;
- les pendons, les dlocations e lesrentes d'invaidité ;
- les rentes viageres a titre gratuit (C'et-a-dire sans contrepartie) recues en vertu d'un acte de
donation ou d’ un testament

?? Lesrentesviageres
- les rentes percues en contrepartie de la vente d'un immeuble ou d’'un fonds de commerce
(vente en « viager »)
- lesrentes qui résultent de la conversion de I’ usufruit du conjoint survivant
- les rentes condtituées dans un partage, a titre de soulte, pour compenser I'inégdité de deux
lots
- les rentes servies en exécution d'une clause de dondion entre vifs et a titre de charge
imposée au donataire
- la « rente survie » visée a I'aticle 50 de la loi d orientation du 30 juin 1975 en faveur des
personnes handicapées
- les rentes percues en exécution d’ une clause de partage d ascendant
- les rentes alouées en dommages-intéréts, par décision de justice, aux victimes d’ un accident
- les rentes condtituées auprés de compagnies d assurances ou de la Caise nationde de
Prévoyance, moyennant le versement d’ un capital en especes.

=« Ne sont pas imposables

?? Pour les pensions a caractére social

[1 I'dlocation aux méres de famille
1 lamgoration pour assistance d' une tierce personne
[ la prestation spécifique dépendance ingtituée par laloi n°97-60 du 24 janvier 1997
(1 les pensons de retraite des régimes de sécurité socide

— 9 |le montant de la penson ne dépasse pas cdui de I'dlocation aux vieux travailleurs
sdariés et non saariés (2 747,28 € pour 2001),

— et 3 les ressources du bénéficiaire ne dépassent pas 6 847,10 € pour une personne
seule et 11 993,16 € pour un ménage
[ laretraite du combattant
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[ les retraites mutudistes servies aux anciens combattants et victimes de la guerre, dans la
limitede 1374 €

0 les sommes versges aux orphdins dont les parents ont é&é victimes de persécutions
antisémites

[ la rente viagére verste aux rgpatriés anciens membres des formations supplétives de
'armée francaise en Algérie (Harkis) ou a leurs conjoints ou ex-conjoints survivants e non
remariés

?? Pour lespensionsd invalidité
- les pensons militares dinvdidité et les pendons des victimes de la guere (pensons
militaires  d'invdidité proprement dites, dlocation temporare aux grands invdides,
dlocations aux grands mutilés de guere, indemnités de soins aux tuberculeux, pensons de
veuve de guerre)
- les indemnités temporaires, prestations et rentes viagéres servies pour accidents du travail ou
maladies professonnelles
- lamgoration pour assistance d’ une tierce personne
- les dlocations versées aux infirmes civils en gpplication des lois e décrets d' assgance et
d assurance

?? Pour |les avantages en nature
L’avantage (logement, nourriture) consenti en dehors de toute obligation dimentaire, dans la
limite de 2 826 € a condition:
— devivre sousletoit d un contribuable
— d ére &gé de plusde 75 ans

?? Pour lesrentesviageres
- la rente dlouée en dommages-intéréts, par décison de judtice, a la victime d'un accident
ayant entrainé une incapacité permanente totae nécessitant I’ assistance d’ une tierce personne
- la rente versée a une victime d'un accident de la circulation en exécution d'une transaction
intervenue entre la victime et la compagnie d’ assurances
- la rente dinvdidité sarvie en exécution de contrats d assurance facultatifs en vue de
compléer un régime légad de protection socide, que les prestations soient temporaires ou
permanentes.

b ) Evaluation

En principe, le bénéfice ou revenu net imposable est condtitué par I'excédent du produit brut,
y compris la vaeur des profits & avantages en nature, sur les dépenses effectuées en vue de
I’acquisition et de la conservation du revenu (CGl, art. 13).

1. Déduction desfrais professionnels
L es régles de déduction des frais professionnels sont prévues par I article 83-3° du CGl.

«= Deéduction forfaitaire
La déduction a effectuer au titre des frais professonnds est fixée a 10 % du montant net des
rémunérations percues.
Le montant de la déduction est compris entre un minimum de 364 € e un maximum de
12229 € pour I'imposition des revenus de I’ année 2001
De nombreuses déductions forfaitaires supplémentaires existaient jusqu'en 2000. Elles ont

disparues.

== Déduction desfraisréels
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S le contribueble edime avoir engagé un montant de dépenses supérieur a cdui de la
déduction forfaitaire, il peut faire éat de sesfraisréds.

Dans ce cas, le contribuable doit réintégrer a son revenu imposable la totaité des dlocations
et remboursements de frais dont il a bénéficié. 1l doit bien sir judifier ses fras par tous
moyens (factures, quittances, attestations, etc.).

2. L’ abattement forfaitaire de 20 %
Cet abattement ne S gpplique qu'au montant net des rémunérations declarées spontanément et
jusgu’ aun certain montant de rémunérations.
Le plafond applicable pour les revenus de 2001 sééve a 111 900 € (722 000 F en 2000).
Pour I'application de ce plafond il est fat masse, pour chague membre du foyer fiscd, de
I’ensemble des revenus que I intéressé a percus.

B - Lesbénéficesindustriel s ou commerciaux

a ) Définition

Sont considérés comme bénéfices industriels et commerciaux, les bénéfices rédisés par des
personnes physiques et provenant de I'exercice d’'une professon commerciale, industrielle ou
atisande.

1. Activités concernées
Certaines activités concernées le sont par leur nature, d autres le sont par détermination de la
loi.

=« Activités concernées en raison de leur nature

L'exercice dune professon indudridle e commercide sSentend de |'accomplissement
habituel, par des personnes agissant pour leur propre compte e poursuivant un but lucratif,
d opérations de caractére industridl ou commercid, teles que :
- I'achats de marchandises, de matieres ou d objets en vue de leur revente en I'éat ou aprés
transformation
- I"acquigition de meubles en vue de lalocation
- le trangport
- I'exploitation d éablissements destinés a fournir le logement, la nourriture, les soins
personnels ou les distractions
- les opérations de commission et de courtage
- les opérations de banque

== Activités concer née par détermination delaloi
- les opérations ou activités immobilieres
- la location dun éablissement commercid ou industridd muni du mobilier ou du matérid
nécessaire a son exploitation, que la location comprenne ou non tout ou partie des déments
incorporels du fonds de commerce ou dindustrie (CGI, art. 35-1-5°) ;
- les adjudicataires, concessionnaires et fermiers de droits communaux (CGl, art. 35-1-6°) ;
- les membres de copropriétés de navires (CGlI, art. 35-1-7°).

2. Forme de |’ exploitation
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Seules sont concernées les exploitations individuelles c'est a dire dont les propriétaires sont
des personnes physques. Mais sont  égdement consdérés comme exploitants individuds, les
membres des sociétés de personnes et assimilées n'ayant pas opté pour 1impdt sur les sociétés,
lorsque ces sociétés exercent une activité réputée industrielle ou commerciae.

b ) Evaluation

1. L’ objet de I’ évaluation
Laloi du 13 janvier 1941 devenue I'article 38 du CGl a impose la théorie du blan pour
définir le bénéfice imposable. Sdon cette théorie, le bénéfice d'une entreprise résulte de la
comparaison de deux bilans successifs et non pas du résultat du compte d’ exploitation.
Le bénéfice net et condtitué par la différence entre les vdeurs de I'actif net a la cléture e a
I'ouverture de la péiode dont les résultats doivent servir de base a Iimpdt, diminuée des
suppléments d apports et augmentée des préevements effectués au cours de cette période par
I'exploitant ou par les associés.
Il Sensuit que le bénéfice ne résulte pas seulement des profits et pertes - en revenu ou en
capita - engendrés par des opérations effectuées par I'entreprise, mais auss de la comparaison
des vaeurs actives et passves inventoriées suivant |le code de commerce.

=« Lesproduitsimposables

?? Lesproduits d’ exploitation

On peut caculer ces produits de la maniere suivante :

[ ventes + stock en fin d’exercice] — [achats + stocks au début de |’ exercice]
Les ventes sSentendent de toutes les sommes regues et créances définitivement acquises en
contrepartie des marchandises vendues ou des services fournis au cours de l'exercice, hors
TVA.
Les achats sont tous ceux qui ont éé effectués au cours de l'exercice, méme s leur prix n'est
pas payé a la cléture de cdui-ci. Leur montant doit comprendre les droits de douane et les
frais accessoires d’ acquisition non comptabilisés digtinctement.
Le stock est condtitué par I'ensemble des marchandises, des matiéres premieres, des matieres
et fournitures consommables, des productions en cours, des produits intermédiaires, des
produits finis, des produits résiduels et des emballages non destinés & étre récupérés

?? Lesproduitsfinanciers
Les produits financiers condituent une catégorie comptabilisée a part en rason de leur nature
spécifique. Ils comprennent d'abord les revenus de vaeurs mobilieres, cest-a-dire les intéréts
dobligations ou titres assmilés que possede l'entreprise. 1l Sagit égaement des différents
produits que l'entreprise percoit en rémunération des concours financiers qudle a consentis :
les créances, dépdts, comptes courants et cautionnements qu’ lle consent.

=« Les charges déductibles

Il S agit des frais généraux, des amortissements et des provisions.

?? Lesfraisgénéraux
Les frais généraux sont admis en déduction des résultats des exercices au cours desquels ils
sont engagés.
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Pluseurs conditions doivent cependant étre respectées. ils doivent se rattacher a la gegtion
normade de l'entreprise et ére exposss dans I'intéré de I'exploitation; ils doivent auss
correspondre a une charge effective, ére judtifiés,
Per frais professonnel on entend :
- les dépensesreatives aux locaux ou aux matéries
- les appointements, salaires et autres charges de personnel
- lesimpbts ala charge de 'entreprise
- les assurances diverses, and que les assurances-vie en vue de garantir le remboursement
d'un prét et les assurances pour pertes d'exploitation
- les cotisations sociaes
- lesintéréts demprunts
- lesfrais généraux diversc et adire:
- lesfrais de bureau, correspondance, téléphone, publicité
- les dépenses engagées dans |e cadre de manifestations de caractére philanthropique,
éducatif, scientifique, socid, humanitaire, sportif, familid, culturd...
- les cotisations versées dans I'intérét de I'entreprise & des groupements professionnels
condtitués sans but lucratif en vue dun effort de rationdisation ou de converson
- les dons et subventions mais uniquement lorsguiils sont consentis dans l'intérét direct
de I'entreprise

?? Lesamortissements
Toute dépréciation des déments de I'actif immobilise de I'entreprise conditue pour celle-c
une perte de substance. Cette perte doit &re enregistrée par la comptabilité €, pour maintenir
la vdeur initide des capitaux engagés dans I'entreprise, I'exploitant doit la compenser par un
prdevement sur les bénéfices de l'exploitation. Tel est le principe de I'amortissement, qui
gppardit aind comme la condatation comptable de la perte subie sur la vdeur dactif des
immobilisations qui se déprécient avec I’ usage et le temps.
L’ amortissement peut étre fiscalement congtaté selon deux méthodes :
- I"amortissement linéaire. C'est la méhode de base utiliste en principe pour la plupart des
biens. Elle se caractérise par des annuités constantes.
- I'amortissement dégressf. Cette méhode et exceptionndle. Elle n'est utilistée que pour
catans biens limitaivement énuméés par la loi. Elle s traduit par des annuités
décroissantes. Elle permet donc a I'entreprise d’amortir massvement un bien dans les
premiéres années de savie.

?? Lesprovisions
Les provisons sont des déductions opérées sur les réaultats d' un exercice en vue de fare face
ultérieurement a une perte ou a une charge dont I'objet et nettement précisé et dont la
rédisation, incertaine, gpparait probable en raison dévénements survenus au cours de
I’exercice e qui existent toujours ala cléture dudit exercice.
Elles ne sont déductibles qu’ a certaines conditions :
- elles doivent permettre de faire face a des dépenses ayant pour contrepartie un accroissement
des valeurs d' actif ou a des charges qui n’incombent pas a |’ entreprise
- dles doivent permettre de couvrir des risques probables et non seulement éventuels
- éles doivent permettre de faire face a des pertes ou charges résultant d événements qui ont
pris naissance ala cléture de I'exercice.

2. Les méthodes d’ évaluation

Trois régimes sont prévus par le CGl.



55

== Lerégimedu réel

?? Champ d' application
Les entreprises sont obligatoirement placées sous le régime du bénéfice réd lorsque leur
chiffre daffares excéde les limites suivantes :
- 763 000 € (HT) a compter du 1* janvier 2002, pour les entreprises dont I’ activité principde
condste dans la vente de marchandises, objets, fournitures e denrées a emporter ou a
consommer sur place ou de fournir un logement.
- 230 000 € (HT) acompter du 1% janvier 2002 pour les autres catégories

?? Modalités

1 Obligations fiscales
Les contribuables sont tenus de  souscrire une déclaration spécide qui doit parvenir a
I’ administration au plustard le 1 mars. Elle est accompagnée par :

- un éa comportant l'indication de I'affectation de chacune des voitures de tourisme
ayant figuré al'actif de I'entreprise ou dont dle aassumé les frais au cours de l'exercice

- unrelevé desfrais généraux

- un tableau des écarts provenant de la réévduation des immobilisaions e de I'éat
fasant appadtre le détal du cdcul de la réserve de réévduaion des ééments non
amortissables

- laligte des personnes déenant au moins 10 % du capitd, et de la liste des filides et
participations de I entreprise.

] Obligations comptables
Les exploitants doivent tenir une comptabilité en partie double, permettant de judifier
I’ exactitude des résultats déclarés.
Plus précisément ils sont astreints :
- a procéder a l'enregistrement comptable chronologique des mouvements affectant le
patrimoine de I'entreprise
- a contrbler par inventaire, au moins une fois tous les douze mois, I'existence e la vaeur des
ééments actifs et passifs du patrimoine de I'entreprise
- a éablir des comptes annuels a la cléture de I'exercice au vu des enregistrements comptables
et de linventaire; ces comptes annuds comprennent : le bilan, le compte de résultat e une
annexe, qui forment un tout indissociable.
Les exploitants sont tenus de représenter a toute réquistion de I'adminidration tous
documents comptables, inventaires, copies de lettres, pieces de recettes et de dépenses de
nature a judtifier I'exactitude des réaultats indiqués dans leur déclaration.

== Lerégime simplifié

?? Champ d’ application
Le rggme amplifié dimpostion sgppligue de plen droit aux entreprises dont le chiffre
deffares, supérieur aux limites prévues pour l'application du régime des micro-entreprises
défini d- dessus, n'excede pas les chiffres suivants :
- 763 000 € (HT) a compter du 1* janvier 2002, pour les entreprises de la premiére catégorie
désignées ci-dessus
- 230 000 € (HT) acompter du 1¥ janvier 2002 pour les autres entreprises

?? Modalités
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L es entreprises doivent souscrire une déclaration spécide qui doit parvenir al'adminigtration

au plustard le 1* mars. Elle est accompagnée par :

- un bilan dmplifié

- un compte de résultat smplifié de l'exercice qui se compose de deux rubriques (résultat
comptable et résultat fiscd).

- un tableau des immobilisations, des amortissements e des déments soumis au régime fiscd
des plus-vaues e moins-vaues

- un relevé des provisons et des provisons non déductibles, des amortissements dérogatoires
et des déficits reportables.

=« Lerégime des micro entreprises

?? Champ d'application
Le régime des micro-entreprises Sapplique aux entreprises dont le chiffre d'affaires annud,
N’ excede pas :
- 76 300 € hors taxes a compter du 1¥ janvier 2002, sil sagit dentreprises dont le commerce
principd est de vendre des marchandises, objets, fournitures et denrées a emporter ou a
consommer sur place ou de fournir le logement
- 27 000 € hors taxes & compter du 1% janvier 2002, s'il Sagit d’ autres entreprises.
Le régime des micro-entreprises et le régime amplifié condituent le régime de droit commun
des entreprises dont le chiffre daffares n'excede pas les limites indiquées. Mais ces régimes
ne présentent pas un caractere obligatoire e les exploitants peuvent Sy soudtraire en optant
pour un régime réd d' impogtion.
Par contre, aucune option n'est ouverte aux exploitants placés de plein droit sous le régime du
bénéfice et du chiffre d affares réds.

?? Modalités
Les déments dimpostion des contribuables qui redévent du régime des micro-entreprises
comprennent :
- le bénéfice imposable, avant prise en compte des plus ou moins-values a court terme. Ce
bénéfice est déterminé de maniére forfaitaire.
- & les plus ou maoins-vaues provenant de la cesson des biens affectés a I'exploitation,
déterminées slon le mode réd.

C - Lesbénéfices agricoles
a ) Définition

1. Lesrevenus principaux
Ce sont les bénéfices provenant des activités de culture et d' @evage. Ce sont notamment des
profitsretirés :
- de la production forestiére: il Sagit des revenus provenant des propriétés boisées (bois
proprement dits, aulnaies, oseraies, saussaies, bois industriels)
- de I’ exploitation de champignonniéres, pratiquée en galeries souterraines ou en surface
- des exploitations gpicoles (evage des abeilles), avicoles (volalles et oiscaux de toutes
epéces), piscicoles (fevage des poissons, quele quen soit la nature), ostréicoles (fevage
des huitres), mytilicoles (€l evage des moules) et conchylicoles (€evage des coquillages)
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- de la recherche et de I'obtention de nouvelles variétés végéaes, au sens des articles L. 623-
1aL.623-35du code delapropriété intdlectuelle

- del'exploitation des marais salants

- de !’ devage d’ animaux de toutes especes appartenant ou non adestiers

Les activités de cultures marines sont réputées agricoles.

2. Lesrevenus accessoires

Il Sagit des revenus qui trouvent leur origine dans le droit de propriété ou dusufruit, cest-a
dire les produits retirés notamment :

- delalocation du droit de chasse, de péche, de cuellette, d'affichage

- de la concesson du droit dexploitation de carriéres lorsque les parcdles sur lesquelles eles
sont Situées restent affectées al'exploitation agricole

- de redevances tréfonciéres ou autres redevances anad ogues

- d'une autorisation temporaire d'occupation, etc

b ) Evaluation

Deux systemes d’ évauation coexigtent.
1. L’ évaluation forfaitaire

=« Bénéficiaires
Béndficient du régime du forfait les contribuables dont la moyenne des recettes des deux
années précédentes n'excede pas 76 224,51 €.

== Modalités
Le bénéfice forfatare et déterminé par hectare, pour chaque catégorie ou chague nature
dexploitation, d'apres la valeur des récoltes evées e des autres produits de la ferme réaisés
au cours de I'année civile diminuée des charges immobiliéres et des frais et charges supportés
au cours de laméme année al’ exception du fermage.

2. L’évaluation réelle normale
== Bénéficiaires

Lorsque les recettes d'un exploitant agricole, pour l'ensemble de ses exploitations, dépassent
une moyenne de 76300 € mesurée sur deux années conséoutives, lintéresst et
obligatoirement imposé dgprés son bénéfice réd a compter de la premiere année suivant la
période biennale considérée.

== Modalités
Le bénéfice réd de l'exploitation agricole et déterminé e imposé sdon les principes
genéraux gpplicables aux entreprises indudridles e commercides, mais avec des regles e
moddlités adaptées aux contraintes et caractéristiques particulieres de la production agricole,
et de leur incidence sur la gestion.
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3. L’ évaluation réelle simplifiée
== Bénéficiaires

Un régime amplifié d'impostion d'gores le bénéfice réd segpplique aux petits & moyens
exploitants agricoles relevant de I'impGt sur le revenu

- Sur option, aux exploitants normaement placés sous le régime du forfait

- De plein droit, aux autres exploitants, y compris ceux dont le forfait a é&é dénoncé par
l'adminigtration, dont la moyenne des recettes, mesurée sur deux années consecutives,
n'excéde pas 274 400 €.

== Modalités

Le bénéfice imposable des exploitants placés sous le régime samplifié dimpodtion et
déterminé dans les mémes conditions que le précédent sous réserve de certaines
smplifications

Aingd, la comptabilité de I'exploitation n'enregigtre journelement que les encaissements et les
paiements; les créances et les dettes sont constatées a la cléture de I’ exercice, sauf, sur option
de I’exploitant, en ce qui concerne les dépenses relatives aux frais généraux, qui sont payées a
échéances reguliéres et dont la périodicité n'excede pas un an. De pus les stocks sont évaués
au prix de revient ou au cours du jour a la cl6ture de l'exercice S ce cours est inférieur au prix
de revient.

D - Les bénéfices non commerciaux

a )Définition
La catégorie des bénéfices non commerciaux comprend :

1. Lesrevenusdes activités libérales

== Les bénéfices des professions libérales
Par professon libérde on entend toute activité qui consistent en une pratique personndle, en
toute indépendance, d'une science ou d'un art (médecin, chirurgien, avocat, expert-comptable
et comptable agréé, géométre-expert, vétérinaire, dentiste, sage-femme, infirmiére, massaur-
kinésthérapeute, pédicure, architecte, professeur libre, artiste-peintre, sculpteur, ingénieur-
consall, mandataire agrée pres les tribunaux de commerce, commissaire aux comptes, etc.).

=« Lesrevenusdes charges et offices
Il Sagit des revenus des charges e offices, dont les titulares nont pas la qudité de
commercant (avocats au Consal dEtat et a la Cour de Cassation, notaires, huissers,
commissaires-priseurs, greffiers des tribunaux de commerce)

2. Lesrevenus d activités lucratives

C’est un ensemble disparate dont on peut donner quelques exemples:

-Les produits des opérations de bourse de vaeurs effectuées a titre habitud par les
paticuliers

- Les profits retirés d'opérations rédisées en France a titre habitud sur les marchés a
terme dinstruments financiers et de marchandises

- Les produits de droits d'auteur percus par les écrivains et compositeurs
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- Les produits de la propriété industrielle percus par les particuliers

- Les redevances versées aux artistes du spectacle prétant leur concours a des
enregistrements

- Les réributions percues par les boxeurs professonnels et les coureurs cyclistes
professonnds

- Les rémunéaions des dessnateurs de journaux non titulares de la cate
professonndle dejourndiste

- Les commissions regues par lesinterprétes

- Lesrevenustirés de consultations par les consaillers techniques

b ) Evaluation
Le bénéfice non commercid a retenir et congtitué par I'excédent des recettes totales sur les
dépenses nécessitées par I'exercice de la profession.
Depuis I'impostion des revenus de 1999 e la suppresson du régime de I'évauation
adminigrative, deux systemes d’ évaluation coexigtent.

1. La déclaration controlée

== Champ d’application
Ce régime s applique de plein droit lorsque le montant annuel des recettes est supérieur a 27
000 € hors taxes a compter du 1% janvier 2002.
De plus, qud que soit le montant de leurs recettes, il Sapplique aux officiers publics et
ministériels pour |es bénéfices provenant de leur charge ou office
Le régime de la déclaration contrblée sapplique, sur option, aux contribuables relevant de
plein droit du régime déclaratif spécid.

== Modalités

Les contribuables sont tenus d’avoir un livre-journa  présentant le détail de leurs recettes et
de leurs dépenses professonnelles. 1ls doivent égdement tenir le registre des immobilisations
et des amortissements) Ces documents doivent étre conserves pendant Six ans.

L’adminidration peut demander aux contribugbles tous renseignements susceptibles de
judifier I'exactitude des chiffres déclarés. En outre, ele peut exiger la communication du
livre-journdl et du regisre des immobilisations e des amortisssments and que de toutes
piéces judtificatives.

2. Le systeme de la déclaration simplifiée

== Champ d’application
Il S applique lorsque le montant des recettes n'excede pas 27 0 € hors taxes a compter du 1
janvier 2002, et quils n'exercent pas les activités qui sont soumises obligatoirement au régime
de la déclaration contrdlée,

== Modalités
Ce régime dispense les titulares de BNC du dépbt des déclarations professonndles. Le
bénéfice imposable et caculé automatiquement par I'gpplication, sur le montant déclaré, d'un
abattement représentatif de frais fixé a 35 % depuis I'imposition des revenus de 1999.

E - Lesrevenus des capitaux mobiliers
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Ce sont les produits des placements de sommes d argent. |l Sagit plus précistment de deux
sortes de produits. Les obligations d'abord qui dégagent un revenu fixe, les actions ensuite
qui engendrent au contraire un revenu variable. Les premiéres sont soumises a un préévement
libératoire, les secondes a un régime particulier.

a) Les revenus soumis a prélevement libératoire
1. Lesrevenus visés

= Lesrevenusvisés d’ office
- les bonsdu Trésor sur formule
- les bons d' épargne PTT ou de La Poste,
- les bons émis par la Case ndionde de Crédit agricole and que par les groupements
régionau